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Circular nº:

031-G-15

Dirección de:

FORMACIÓN Y SERVICIOS
Departamento:
FORMACIÓN
Fecha:

Madrid, 26 de marzo de 2015
En el Boletín Oficial del Estado del pasado lunes 23 de marzo, se publicó el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de febrero, para la reforma urgente del Sistema de Formación Profesional para el Empleo en el ámbito laboral.
El Real Decreto-Ley introduce una serie de modificaciones para conformar un Nuevo Modelo. El cambio más determinante se refiere a la implantación del principio de libre concurrencia a todas las iniciativas de formación dependientes del sistema. Entre otros, los cambios más relevantes son los siguientes:

1. Planificación: Se refuerza la planificación estratégica del sistema de formación alineando los objetivos de la política de empleo del Gobierno y la tendencia económica con la detección de necesidades de formación mediante tres instrumentos: a) El Escenario plurianual de la formación, b) El Informe anual de prospección de detección de necesidades formativas y c) El Catálogo de Especialidades Formativas. 

2. Financiación: El origen de los fondos serán la Cuota de Formación Profesional, las aportaciones del SEPE vía Presupuestos Generales del Estado, los fondos propios de las CCAA, las aportaciones del FSE y otras aportaciones del PGE para formación de colectivos específicos. El nuevo RD no recoge la exigencia de las organizaciones empresariales y sindicales, validada por varias sentencias del Tribunal Constitucional, de garantizar que la cuota de formación profesional financie exclusivamente la formación de los trabajadores ocupados. 

3. Iniciativas de formación: Cambian de nombre las iniciativas existentes, en lo referente a Formación de ocupados y Formación de desempleados.
4. Formación Programada por las Empresas: Se financiará mediante el sistema de bonificaciones. Podrá ser organizada y ejecutada por la propia empresa o encomendada a organizaciones empresariales y sindicales, a estructuras paritarias surgidas de la negociación colectiva con personalidad jurídica o a entidades de formación acreditadas y/o inscritas. La entidad de formación contratada no podrá volver a subcontratar la actividad, no considerándose subcontratación la contratación de profesorado. Se mantiene la obligación de informar y consultar a la RLT mediante informe previo. La gestión será únicamente de ámbito estatal. Otros detalles de la iniciativa son los siguientes:

· No será necesario que las acciones de formación impartidas estén incluidas en el Catálogo de Especialidades Formativas del SEPE, pero los centros impartidores deben estar registrados en el Registro Estatal de Entidades de Formación del SEPE.

· La acción formativa mínima pasa a ser de 1 hora, hasta ahora era de 6 horas.

· Los costes se podrán justificar mediante módulos económicos pendientes aún de fijar (tras un estudio de precios de mercado). Dentro de los costes se podrá incluir hasta un 10% de costes indirectos de la actividad realizada.

· En el caso de que la empresa encomiende la organización de la formación a una entidad externa de la arriba señaladas, se podrán incluir costes de organización, con los siguientes límites: 10% en empresas de más de 9 trabajadores, 15% entre 6 y 9 trabajadores y 20% en empresas de hasta 5 trabajadores.

· Las empresas de 1 a 9 trabajadores, antes exentas, ahora estarán obligadas a cofinanciar la formación en un 5%. El resto de tramos se mantiene igual.

· Se facilita la disposición mutua del crédito de formación en las empresas perteneciente al mismo grupo de empresas, con el límite del 100% de lo cotizado por formación Profesional por cada uno de ellas.

· La formación realizada en esta iniciativa computará dentro del permiso retribuido de 20 horas anuales reconocido en el art. 23 de la Ley Estatuto Trabajadores.

· El SEPE realizará una evaluación de la Formación Programada por las Empresas para conocer si responde a la planificación global del sistema (ahora no se hacía).

5. Programas de Formación Sectoriales y Transversales. Se financiarán mediante convocatorias públicas de subvenciones que se regirán y gestionaran por los principios de publicidad, objetividad y libre concurrencia, de forma que todos los Centros de Formación acreditados y/o inscritos en el SEPE podrán concurrir a las convocatorias y ejecutar dicha formación. Las convocatorias podrán ser de ámbito estatal o autonómico. Además,

· Solo podrá impartirse formación incluida en el Catálogo de Especialidades Formativas, el Catálogo de Certificados de Profesionalidad o en los nuevos Referentes de la Programación de la Oferta Formativa. 

· El límite máximo de anticipación de los fondos no podrá superar el 25% de la subvención, iniciada la actividad formativa, podrá llegar hasta un 35% adicional y un mínimo del 40% del importe concedido solo se hará efectivo cuando finalice y se justifique la actividad formativa subvencionada.

· Las organizaciones empresariales y sindicales, no podrán concurrir a estas convocatorias públicas de subvención, en cambio participarán en nuevas estructuras paritarias sectoriales, con o sin personalidad jurídica propia.

· Todas las subvenciones concedidas se publicarán en una única web. Se identificará la entidad beneficiaria, la puntación obtenida y financiación otorgada. 

6. Impartición. Desaparece la formación a distancia como modalidad de formación, únicamente se contempla la formación presencial, la tele-formación y la mixta combinando ambas modalidades. Únicamente podrán impartir formación:

· Las empresas, mediante el sistema de bonificaciones, con medios propios o subcontratados.

· Las Administraciones Públicas, mediante centros propios como los Centros de Referencia Nacional o los Centros Integrados de Formación Profesional Públicos; o bien mediante convenios con entidades de formación acreditadas y/o inscritas, que no podrán subcontratar la activad salvo la contratación de profesorado.

· Las entidades de formación, públicas y privadas, acreditadas y/o inscritas que no podrán subcontratar la activad salvo la contratación de profesorado.

· Los agentes sociales dejan de participar en la gestión de fondos y en la impartición de la formación como lo hacían hasta la fecha, dejando este papel a las entidades que imparten formación profesional.

7. Seguimiento y control. Como novedad, se obliga todas las administraciones convocantes de iniciativas de formación a planificar y ejecutar planes de seguimiento y control de todas las iniciativas de formación del sistema. Además, 

· Dentro de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social se crea una Unidad Especial de Inspección dedicada a detectar, evitar, y sancionar incumplimientos o infracciones en materia de formación profesional para el empleo.

· Se incluye a las entidades organizadoras y entidades de formación, como posibles infractores; y se amplían los supuestos de infracciones leves, graves y muy graves; se contempla una responsabilidad solidaria, así como una sanción de exclusión de las ayudas por 5 años.

8. Sistema de información y evaluación. Se crea un Sistema Integrado de Información que recogerá todas las actividades formativas desarrolladas en el territorio nacional con el objetivo de evaluar su impacto en la mejora de la empleabilidad, inserción profesional y su desempeño. Incluye además,

· La Cuenta de Formación asociada a cada afiliado a la Seguridad social, que recogerá la formación recibida por el trabajador a lo largo de su vida.

· El Catálogo de Especialidades Formativas, incluidos los Certificados de Profesionalidad y Registro Estatal de Entidades de Formación.

9. Gobernanza del sistema. La Fundación Tripartita para la Formación en el Empleo, pasa llamarse Fundación Estatal para la Formación en el Empleo. Dentro la negociación colectiva, se crean nuevas Estructuras Paritarias Sectoriales, con las siguientes funciones:

· Detectar necesidades formativas, establecer prioridades, proponer mejoras de la gestión y de la calidad de la formación, identificar necesidades de recualificación de trabajadores de sectores en declive, mediar en los procesos de discrepancias en materia de formación, difundir las iniciativas de formación, elaborar una memoria anual sobre la formación profesional, participar en estudios sectoriales, participar en la actualización de cualificaciones, certificados de profesionalidad y especialidades, intervenir en los procesos de acreditación de la experiencia laboral, participar en la extensión de la formación profesional dual.

· Contarán con financiación específica dentro de la Fundación Estatal para la Formación para ejecutar estas funciones.
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