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Resumen

Sobre la revision de la aplicacion de la politica
medioambiental

En mayo de 2016, la Comisién puso en marcha la revisién
de la aplicacion de la politica medioambiental
(Environmental Implementation Review: EIR, por sus
siglas en inglés), un ciclo de dos afios de analisis, didlogo
y colaboracién para mejorar la aplicacién de la politica y
la legislacion medioambientales existentes en la UE™.
Como primer paso, la Comision redactd veintiocho
informes que describian los principales retos vy
oportunidades que planteaba la aplicacion de la politica
medioambiental para cada Estado miembro. Dichos
informes pretendian suscitar un debate positivo tanto
sobre los retos medioambientales compartidos por la UE
asi como sobre la manera mas eficaz de abordar las
principales deficiencias de aplicacién. Los informes se
basan en detallados informes sectoriales de aplicacion
recopilados o publicados por la Comisiéon con arreglo a
legislacion medioambiental especifica, asi como en el
informe sobre la situacidon del medio ambiente de 2015 y
en otros informes de la Agencia Europea de Medio
Ambiente. Estos informes no sustituirdn a los
instrumentos especificos disponibles para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones juridicas de la UE.

Los informes seguiran, a grandes rasgos, el esquema del
séptimo Programa de Accién en materia de Medio
Ambiente” y se referirdn a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y a los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS)® conexos, en la medida en la que
reflejen las obligaciones y los objetivos politicos
existentes en la legislacién medioambiental de la UE”.

Los principales retos se han seleccionado teniendo en
cuenta factores como la importancia o la gravedad de las
cuestiones de aplicacion la normativa medioambiental en
funcién de su repercusién en la calidad de vida de los
ciudadanos, la distancia al objetivo perseguido y las
implicaciones financieras.

Los informes acompafian a la Comunicacion «Revision de
la aplicacion de la politica medioambiental de la UE 2016:
retos comunes y modo de combinar esfuerzos para lograr
mejores resultados», que identifica problemas comunes a
varios Estados miembros, ofrece conclusiones

'Comunicacion «Hacer efectivos los beneficios de las politicas
ambientales de la UE mediante la revisién periddica de su aplicacidon»
(COM(2016) 316 final).

? Decisién n.2 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accién de la
Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien
respetando los limites de nuestro planeta».

® Naciones Unidas, 2015. Objetivos de desarrollo sostenible.

“El presente informe sobre la EIR no incluye el cambio climatico, los
productos quimicos ni la energia.

preliminares sobre las posibles causas profundas de las
deficiencias de aplicacién y propone acciones conjuntas
para obtener mejores resultados. Asimismo, en su anexo,
agrupa las acciones propuestas en cada informe por pais
para mejorar la aplicacidn a escala nacional.

Perfil general

En las ultimas décadas, la aplicacién de la politica y la
legislacion medioambientales de la Union Europea ha
contribuido a preservar y mejorar el medio ambiente en
Espafia, gracias también a la importante ayuda de la
financiacion de la UE. No obstante, la aplicacién y
ejecucién en materia medioambiental representa, en
general, un reto para este Estado miembro. Espaia es un
marco de referencia excepcional dentro de la UE por su
capital natural, que ofrece oportunidades pero también
implica una especial responsabilidad. Espafa afronta
retos considerables en los ambitos de la gestion del agua
y los residuos y de la calidad del aire. Podria reforzarse la
coordinacién y colaboracién entre las distintas
administraciones publicas competentes, y el desarrollo
sostenible podria integrarse en mayor medida en otros
ambitos politicos. El crecimiento verde también podria
ocupar un puesto mas destacado en la agenda politica.

Retos principales

Los tres retos principales por lo que respecta a la
aplicacién de la politica y la legislacion medioambientales
de la UE en Espafiia son:

incluiria
residuales

+» Mejorar la gestion del agua, lo que
completar el tratamiento de aguas
urbanas.

+* Mejorar la gestidon de los residuos y desarrollar el
potencial de la economia circular.

+» Mejorar la fiscalidad medioambiental, asi como

reducir las subvenciones perjudiciales para el medio

ambiente.

Oportunidades principales

Espafia podria mejorar su rendimiento en aquellos temas
en los que ya hay una buena base de conocimientos y
buenas practicas. Esto es aplicable, en particular, a:

«» Utilizar el potencial de su capital natural de gran
valor.

+» Reforzar la ecoinnovacién y la eficiencia en el uso de
los recursos.

«» Difundir las buenas practicas utilizadas en zonas con

escasez de agua y promover una mayor reutilizacidon

de las aguas residuales.

Informe sobre la aplicacion de la politica medioambiental - Espafia
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Espaia | §

Puntos de excelencia autorizados por la administracién central.

En aquellas cuestiones en las que Espafia es lider en la
aplicacion de la politica medioambiental, podria
compartir los planteamientos innovadores con otros
paises. Buenos ejemplos de ello son:

®,

*¢ La experiencia y actuacion de Espaifia en Ia
preparacion y gestion de proyectos cofinanciados
por el Programa LIFE.

% La Red espafola de Autoridades Ambientales, creada
en 1997, como un foro técnico para la promocién de
la integracion medioambiental en la politica de
cohesidn de la UE.

« El modelo urbano sostenible establecido en ciudades
como Vitoria-Gasteiz, Capital Verde Europea en
2012.

+» El uso significativo del sistema comunitario de
gestiéon y auditoria medioambientales (EMAS) y de
licencias de la etiqueta ecoldgica europea.

« El portal del Ministerio de Medio Ambiente sobre

evaluaciéon de impacto ambiental EIA) y evaluacidon

ambiental estratégica (EAE) para planes y proyectos

7
*
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Parte I: Ambitos tematicos

1. Convertir la UE en una economia circular, hipocarbdnica, eficiente en
el uso de los recursos, ecolégica y competitiva

Desarrollar una economia circular y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos

El paquete sobre economia circular de 2015 hace
hincapié en la necesidad de avanzar hacia una economia
«circular» regida por el ciclo de vida y en la que los
recursos se utilicen en cascada y se eliminen casi por
completo los residuos remanentes. A ello puede
contribuir el desarrollo de fondos e instrumentos
financieros innovadores a favor de la ecoinnovacion, y el
acceso a estos.

El ODS 8 invita a los paises a promover el crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos. El
ODS 9 senala la necesidad de construir infraestructuras

resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion. El ODS 12 alienta a
los paises a lograr la gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos para el afio 2030.

Medidas orientadas hacia una economia circular

Transformar nuestras economias de lineales en circulares
ofrece la oportunidad de reinventarlas y hacerlas mas
sostenibles y competitivas. Ello estimulara la inversién y
aportara beneficios a corto y largo plazo tanto para la
economia como para el medio ambiente y los
ciudadanos’.

El apoyo de las politicas publicas a la economia circular
en Espaia es una combinacion de politicas y medidas que
abordan la tecnologia y los recursos destinados al control
de la contaminacion y la eficiencia energética. En general,
la economia circular y la ecoinnovacion estan integradas
en politicas nacionales y regionales que abordan la
eficiencia en el uso de los recursos, las innovaciones
medioambientales, las tecnologias limpias y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, hasta el momento no hay una
estrategia nacional especifica y completa en materia de
economia circular.

La presidn sobre los recursos materiales es una de las
tendencias a largo plazo que afectan a la creaciéon de
empleo y el crecimiento en la UE.

El graficol muestra que, en lo referente a la
.. 6 . . .
productividad de los recursos’ (la eficiencia con la que la

5 . ”,
Comision Europea, 2015. Paguete propuesto sobre la economia
circular.

® La productividad de los recursos se define como la relacién entre el

economia utiliza recursos materiales para producir
riqueza), Espafia tuvo un rendimiento mejor que la media
de la UE en 2015, con 2,77 EUR/kg (la media de la UE es
2); lo que supone el quinto mejor indicador de
productividad de los recursos de la UE. La eficiencia en el
uso de los recursos de Espafia ha ido aumentando de
manera significativa desde 2007. Con todo, la situacién
puede mejorar.

Gréfico 1: Productividad de los recursos 2003-2015°
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El fomento del empleo y la ecologizacion de la economia
van de la mano. El paso a una economia verde y eficiente
en el uso de los recursos es una oportunidad para apoyar
el empleo sostenible y de gran calidad. Ademas, el
desplazamiento de la presidn fiscal desde el trabajo hacia
el medio ambiente, la contratacién publica verde vy el
espiritu empresarial ecoldgico también son dambitos
importantes para apoyar la creacidon de empleo verde®.

Diversos estudios han mostrado el vinculo positivo entre
el rendimiento ambiental y la creacion de empleo a
escala europealo. Espafia posee potencial para explorar
este ambito mediante el disefio y aplicacién de medidas
de apoyo a la economia verde en el mercado laboral, la
educacién y la formacion. El nimero de empleos verdes
en nuevas fuentes de empleo podria multiplicarse con el
paso hacia un modelo de economia sostenible.

Algunos  estudios  interesantes muestran las

producto interior bruto (PIB) y el consumo interno de materiales (CIM).
7 Eurostat, Productividad de los recursos consultado en julio de 2016.
8 Eurostat, Productividad de los recursos, consultado en octubre de
2016.
° COM(2014) 446: Comunicacién «Iniciativa de Empleo Verde:
Aprovechar el potencial de creacion de empleo de la economia verde».
9 http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies.htm
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caracteristicas y la situacion actual de los empleos verdes
~ 11
en Espafa™.

En un Estado miembro como Espaia, en el que el
desempleo es uno de los problemas mas graves, el paso a
una economia verde puede fomentar la creacién de
empleo en ambitos directamente relacionados con el
medio ambiente, como la conservacion de la naturaleza,
los residuos, la calidad del agua y del aire, denominadas a
menudo ecoindustrias, pero también puede beneficiar a
otros sectores.

La creacion de empleos verdes ha recibido atencidn
politica ante la crisis econémica que tan duramente ha
golpeado a Espafia en los ultimos afios, registrando una
evolucion positiva durante la recesion en comparacion
con otros sectores. El empleo en el sector
medioambiental estd ligeramente por encima de la
media de la UE y la gestidn de los residuos y las energias
renovables son los principales generadores de empleo en
Espafia. No obstante, estas actividades no han agotado
su potencial de crecimiento, al igual que otros sectores
como el tratamiento de aguas residuales, la [+D+i
ambiental, la agricultura y ganaderia ecoldgicas, la
gestion forestal y la proteccion de la biodiversidad.

Las pymes y la eficiencia en el uso de los recursos

La inversion en medidas innovadoras y de ahorro por
parte de las pymes con el fin de reducir el uso de
recursos y energia puede producir un ahorro
considerable. Asi, segin un estudio, solo el ahorro de
cuatro sectores de las pymes (alimentacién y bebidas,
energia, electricidad y servicios publicos, tecnologias
medioambientales y construccion) podria alcanzar los
3 700 millones EUR  en Espafia, reforzando  su
competitividadlz.

La hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de
los recursos describe cdmo podemos transformar la
economia europea en una economia sostenible antes de
2050,

La actuacién de las pymes espafiolas esta por encima de
la media de la UE en diversos indicadores relativos a la
eficiencia en el uso de los recursos y los mercados
verdes™. Fomentar la eficiencia en el uso de los recursos
en el entorno empresarial contribuye a aumentar la

n «Empleo verde en una economia sostenible» (OSE y Fundacidn
Biodiversidad, 2010); «<Empleos verdes para un desarrollo sostenible -
El caso espafiol», (Sustainlabour/OIT y Fundacién Biodiversidad, 2012);
y «Empleo verde: concepto y tendencias» (MAGRAMA, 2013).

12 RPA, 2015. Assessing the Potential Cost Savings and Resource Savings
of Investments in 4 SME sectors, estudio para la Comision Europea.

3 Comunicacion COM(2011) 571. La hoja de ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos es parte de la iniciativa emblematica
«Una Europa que utilice eficazmente los recursos» de la Estrategia
Europa 2020.

 Comision Europea, 2015. Flash 426 Eurobarémetro «SMEs, resource
efficiency and green markets».

Espafia

competitividad de Espania.

Otro estudio reciente ofrece un detallado andlisis del
nivel de aplicacion de medidas de apoyo a las empresas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos en los
Estados miembros de la UE™. Dicho estudio muestra que
en Espafia los instrumentos mas utilizados para la
promocidn de los principios de eficiencia en el uso de los
recursos estan siendo impulsados por iniciativas vy
reglamentos a escala nacional. Solo cuatro de las diez
medidas de apoyo analizadas son de uso generalizado en
Espafia: acuerdos voluntarios, desarrollo de normas no
juridicas, medidas que apoyen la responsabilidad
ampliada del productor (RAP) y desarrollo de
competencias relacionadas con la eficiencia en el uso de
los recursos.

Ecoinnovacion

La ecoinnovacion aporta beneficios econémicos a través
de la mejora de la productividad de los recursos y la
reduccidn de costes de material y energia. Espafia sigue
siendo partidaria de la ecoinnovacién. No obstante, la
crisis  econdmica ha planteado necesidades de
ecoinnovacion y retos adicionales en este pais.

Grafico 2: indice de econinovacién 2015 (UE=100)"°
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1 Ecologic Institute, IEEP, BIO by Deloitte, 2015. A framework for
Member States to support business in improving its resource efficiency.
Estudio para la Comision Europea.

'8 Observatorio de Ecoinnovacién: Indicadores de ecoinnovacién 2015.
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Espafia ocupa el noveno puesto en el indice de
innovacién ECO-IS 2015 tal y como muestra el grafico 2.
Al igual que en anteriores ediciones del indice de
innovacién, el pais tiene un rendimiento general por
encima de la media (puntuacién de 106). Los principales
ambitos de ecoinnovacién no han cambiado
sustancialmente: gestion de los residuos, disefio
ecoldgico, eficiencia energética, construccion sostenible y
eficiencia hidrica. En cualquier caso, sigue habiendo un
gran potencial en los sectores de la ecoinnovacion.

No obstante, a pesar de que el rendimiento sigue siendo
alto, Espafia ha descendido tres puestos y ha perdido
cuatro puntos en comparacion con el ECO-IS de 2013.
Aparte de la crisis econdmica, que supuso drasticos
recortes en los fondos publicos que afectaron a la
ecoinnovacion y a la innovacion en general, la politica de
investigacién e innovacién en Espafia afronta, en
términos generales, diversos retos”’.

El fuerte nivel de descentralizacion y el elevado margen
de maniobra de las Comunidades Auténomas en Espaiia
influyen en gran medida en el rendimiento del pais. La
gestién descentralizada de las politicas de ecoinnovacion
tiene la ventaja de permitir una mayor flexibilidad y
adaptabilidad a las necesidades locales. No obstante,
hasta el momento se ha observado una gran
heterogeneidad, tanto legislativa como organizativa, en
las estrategias regionales de apoyo a la ecoinnovacién y
la economia circular en lo que respecta a objetivos,
instrumentos y normas medioambientales. Esto genera
regimenes y cargas administrativos y medioambientales
desiguales entre las regiones, lo que provoca distorsiones
del mercado.

Como punto positivo, cabe destacar que Espafia cuenta
con 942 organizaciones registradas en el EMAS, un
numero muy elevado con respecto al total de 4034
organizaciones registradas. Espafia es el segundo pais
europeo con el mayor numero de organizaciones
registradas en el EMAS (por detras de Alemania).

En cuanto a la etiqueta ecoldgica de la UE, Espafia posee
197 licencias, lo que supone un numero bastante elevado
con respecto al nimero total de licencias de 1 875. Es el
cuarto pais de la UE en nimero de licencias.

Medidas propuestas

e Continuar desarrollando las politicas en materia de
economia circular y ecoinnovacién, mediante una
mayor cooperacion entre todos los niveles de
gobernanza, asi como con el sector privado.

e Integrar los principios de eficiencia en el uso de los
recursos y economia circular en las politicas de las
pymes, p. €j., incentivar el ahorro de energia y de agua,

17\« . e , ~
Véanse las Recomendaciones especificas por pais: Espafia en el marco
del Semestre Europeo 2016.

Espaina

hacer hincapié en el uso del disefio ecoldgico y seguir
invirtiendo en educacion y formacion.

e Facilitar la inversion ecoldgica y simplificar el acceso a
la financiacidn.

Gestion de residuos

Convertir los residuos en un recurso requiere:

— La plena aplicacién de la legislacion de la UE en
materia de residuos, incluida la jerarquia de
residuos; la necesidad de garantizar la recogida
selectiva de residuos; los objetivos de desvio de
residuos de los vertederos, etc.

Reducir la produccion de residuos per capita y la

generacion de residuos en términos absolutos.
Limitar la recuperacion de la energia a los materiales
no reciclables y eliminar gradualmente el vertido de
residuos reciclables o recuperables.
El ODS 12 invita a los paises a reducir sustancialmente la
produccion de residuos antes de 2030, mediante la
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

El enfoque de la Unidon Europea con respecto de la
gestion de los residuos estad basado en la «jerarquia de
residuos», que establece un orden de prioridad a la hora
de diseiar las politicas sobre residuos y de gestionar los
residuos en el plano operativo: prevencion, (preparacién
para la) reutilizacién, reciclado, valorizacién y, como
ultima opcidn, eliminacidén (que incluye el depdsito en
vertederos y la incineracidn sin recuperacién de energia).

El progreso hacia los objetivos de reciclado y la adopcion
de planes de gestién de residuos y programas de
. s . 18

prevencion de residuos adecuados™ deben ser los
factores clave para medir la actuacion de los Estados
miembros. Esta seccion se centra en la gestiéon de
residuos municipales para la que el Derecho de la UE
establece objetivos obligatorios de reciclado.

En los ultimos afios, ha habido una reduccidon en lo que a
la generacién de residuos municipales se refiere™ y, en la
actualidad, la cantidad media en Espafia
(435 kg/habitante/afio) estd por debajo de la media de la
UE (475 kg/habitante/afio).

El grafico 3 ilustra los residuos municipales en funcién del
tratamiento en Espafia en kg per capita, y muestra un
ligero aumento en el compostaje y la incineracién, y una
reduccion en el reciclaje y depésito en vertederos. Segun
los datos de 2014, el 55 % de los residuos municipales de
Espafia se deposita en vertederos (muy superior a la
media de la UE del 28 %).

'8 planes de gestion de residuos/Programas de prevencién de residuos.

' Los residuos municipales son aquellos residuos recogidos por las
autoridades municipales o en su nombre, o directamente por el sector
privado (empresas o instituciones privadas sin animo de lucro), sin
actuar en nombre de los municipios.

Informe sobre la aplicacién de la politica medioambiental - Espafia

8


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/csr2016_spain_es.pdf

Grafico 3: Residuos municipales en Espafia en funcion
del tratamiento, 2007-2014%°

kg per capita

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Diferencia residuos generados/tratamiento

m Reciclaje de material

m Compostaje y digestidén

m Total incineracién (incluida recuperacion de energia)
Residuos generados

No se aprovechan plenamente las oportunidades de la
prevencion y el reciclaje. El grafico4 muestra que,
aunque Espaina ha aumentado su tasa de reciclaje desde
2011, deber invertir con fuerza en el reciclaje y en evitar
el vertido de residuos en los préximos afios con el fin de
alcanzar el objetivo de reciclaje para 2020.

Al ritmo actual (16 % reciclado y 17 % compostado),
Espafia debe realizar nuevos esfuerzos suplementarios
para alcanzar el objetivo de reciclaje de la UE del 50 % de
los residuos municipales para 2020*. Unicamente se
podra alcanzar mediante el esfuerzo sistematico vy
concertado de todas las partes interesadas que
participan en la gestidn de los residuos urbanos a escala
nacional, regional y local.

2 Eurostat, Residuos municipales y tratamiento, por tipo de método de
tratamiento, consultado en octubre de 2016.

*! | os Estados miembros pueden elegir un método diferente al utilizado
por Eurostat (al que el presente informe hace referencia) para calcular
su tasa de reciclaje y hacer un seguimiento del cumplimiento con el
objetivo para 2020 de reciclar el 50 % de los residuos municipales.

Espaina

Grafico 4: Tasa de reciclaje de los residuos municipales
2007-2014%
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Asimismo, en Espafa, los vertidos ilegales o que no
cumplen la normativa son todavia un problema que la
Comision sigue muy de cerca. Para salvar el desfase en la
aplicacién en Espafia, la Comisién ha elaborado una hoja
de ruta para el cumplimientoza.

Las causas subyacentes de la actual distancia con
respecto de los objetivos de la UE en materia de residuos
son: falta de incentivos para la gestién de los residuos
segln la jerarquia de residuos; recogida selectiva (puerta
a puerta) insuficiente de los residuos; falta de
coordinacion entre los distintos niveles administrativos;
sistemas insuficientes de responsabilidad ampliada del
productor (RAP); gestidn insuficiente de los biorresiduos.

Espafia adopté en 2013 un Programa Estatal de
Prevencién de Residuos 2014-2020 y, en 2015, un Plan

2 Eyrostat, Tasa de reciclaje de residuos municipales, consultado en
octubre de 2016.

% Comisién Europea, 2016. Ayuda a la aplicacién — La Comisién ayuda a
ocho Estados miembros a mejorar su gestion de los residuos
municipales. Ficha de datos para Espafia.
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Estatal Marco de Gestiéon de Residuos 2016-2022, en
virtud de la Directiva marco sobre los residuos. No
obstante, aun deben actualizarse algunos planes
regionales de gestion de residuos.

El Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos 2016-2022
(PEMAR)*, aprobado en noviembre de 2015, establece
las directrices estratégicas para la gestion de residuos
durante los préximos seis afios y las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la UE. El objetivo ultimo es
sustituir modelos lineales de produccién por modelos
circulares que reintegren los materiales de desecho en la
linea de produccién.

El PEMAR aplica la jerarquia de residuos sobre la que se
sustenta la legislacion de la UE en materia de residuos. El
Plan introduce una obligacion de resultados para las
Comunidades Auténomas, imponiendo a las regiones la
alineacidn y revisidn de sus estrategias nacionales con el
fin de alcanzar los objetivos especificos del Plan estatal.

La plena aplicacién de la legislacion sobre residuos de la
UE podria crear mas de 54 200 puestos de trabajo en
Espafia y aumentar la facturacion anual del sector de los
residuos en mas de 5 690 millones EUR. El progreso en la
consecucion de los objetivos de la hoja de ruta sobre
eficiencia en el uso de los recursos podria crear mas de
69 500 puestos adicionales y aumentar la facturacion
anual del sector de los residuos en mas de
7 300 millones EUR™.

Por lo tanto, Espaia debe intensificar sus esfuerzos para
mejorar el rendimiento de su sistema de gestion de
residuos y para cumplir los objetivos, especialmente para
reducir los vertidos y aumentar el reciclaje.

Medidas propuestas

e Introducir un impuesto nacional sobre los vertidos o
armonizar los impuestos regionales para eliminar
gradualmente el vertido de residuos reciclables o
recuperables. Utilizar los ingresos para apoyar la
recogida selectiva e infraestructuras alternativas, pero
evitando la construccion de demasiadas
infraestructuras para el tratamiento de desechos
residuales.

e Centrarse en mejorar la eficacia de la recogida selectiva
con el fin de aumentar las tasas de reciclado (incluidos
planes especificos de gestion de biorresiduos).

e Ampliar y mejorar la rentabilidad, el control y Ia
transparencia de los regimenes de RAP y eliminar el
parasitismo.

e Intensificar la cooperacidn entre las regiones con el fin
de utilizar la capacidad de tratamiento de residuos de

** Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022.

% Bio Intelligence service, 2011. Implementing EU Waste legislation for
Green Growth, estudio realizado para la Comisién Europea. El
consultor realizé un desglose por paises de la creacion de empleo a
peticion de la Comision pero no se incluye en el documento publicado.

Espafia

manera mas eficiente y de alcanzar los objetivos
nacionales de reciclado.

e Completar los planes regionales de gestion de residuos
que faltan a fin de abarcar la totalidad del territorio.

Informe sobre la aplicacion de la politica medioambiental - Espafia
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Espaina

2. Proteger, conservar y reforzar el capital natural

Naturaleza y biodiversidad

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad tiene como
fin detener de aqui a 2020 la pérdida de biodiversidad en
la UE, restaurar los ecosistemas y sus servicios en la
medida de lo posible e intensificar los esfuerzos para
evitar la perdida de biodiversidad en el mundo. La
Directiva de aves y la Directiva de habitats tienen como
objetivo lograr un estado favorable de conservacién de
especies y habitats protegidos.

El ODS 14 exige a los paises conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos,
y el ODS 15 les insta a proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
los bosques de forma sostenible bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

La Directiva de habitats de 1992 y la Directiva de aves de
1979 son la piedra angular de la legislacion europea
destinada a la conservacion de la vida silvestre en la UE.
Natura 2000, la mayor red coordinada de espacios
protegidos del mundo, es el instrumento clave para
alcanzar y aplicar los objetivos de las Directivas con el fin
de garantizar la proteccién, conservacion y supervivencia
a largo plazo de las especies y habitats mas valiosos y
amenazados de Europa y de los ecosistemas que los
sustentan.

La designacion adecuada de zonas protegidas como
zonas especiales de conservacién (ZEC) en virtud de la
Directiva de habitats y como zonas de proteccion especial
(ZPE) en virtud de la Directiva de aves es un hito clave en
la consecuciéon de los objetivos de ambas Directivas. Los
resultados de los informes elaborados en virtud del
articulo 17 de la Directiva de habitats y del articulo 12 de
la Directiva de aves, asi como el avance hacia una
correcta designacién de lugares de importancia
comunitaria (LIC)- ZEC Y ZPE® tanto en tierra como en el
mar, deben ser elementos esenciales para medir el
rendimiento de los Estados miembros.

Espafia alberga una gran biodiversidad. Cuenta con
cuatro de las nueve regiones biogeogréficas definidas a
efectos de la aplicacién de la Directiva de habitats: alpina,
atlantica, mediterrdnea y macaronésica, y tres de las
cinco regiones marinas: atlantica, mediterrdanea y
macaronésica. En el territorio espafiol hay 117 habitats

* Los lugares de importancia comunitaria (LIC) se designan con arreglo
a la Directiva de habitats, mientras que las zonas de proteccion
especial (ZPE) se designan de conformidad con la Directiva de aves; los
datos de alcance no coinciden ya que algunos LCl y ZPE se solapan. Las
zonas especiales de conservacion (ZEC) son LIC designadas por los
Estados miembros.

naturales y 429 especies de fauna y flora silvestre de
interés comunitario protegidas en virtud de la Directiva
de habitats. Espafia es, ademas, el Estado miembro con
un mayor numero de aves nidificantes, con un total de
285 especies de aves registradas en su territorio.

Con 1 863 espacios Natura 2000, 644 ZPE en virtud de la
Directiva de aves y 1467 LIC en virtud de la Directiva de
habitats, que cubren el 27,2 % de su territorio (media de
la UE: 18,1 %), Espaia es el Estado miembro con mayor
superficie terrestre dentro de la Red Natura 2000 (mas
de 137 000 km?).

En los Ultimos tiempos se ha progresado
significativamente en la realizacién de la red en Espania,
en particular, con la propuesta de inclusién de una
importante superficie de nuevos LIC marinos en la lista
actualizada de lugares de interés, lo que también sitta a
Espafia a la cabeza de la contribucion marina a la Red
Natura 2000 (mas de 86 000 km?).

No obstante, algunos habitats terrestres y marinos vy

algunas especies no estan suficientemente cubiertos por
~ 27 e 28

la red espafiola de LIC*, como muestra el grafico 5°.

*7 La Comisién evalua, para cada Estado miembro, si los tipos de
especies y habitats de los anexos | y Il de la Directiva de habitats estan
suficientemente representados por los lugares designados hasta la
fecha. Esto se expresa en porcentaje de especies y habitats para los
que deben designarse nuevas zonas con el fin de completar la red en
dicho pais. Los datos actuales, que se evaluaron en 2014-2015, reflejan
la situacidn hasta diciembre de 2013.

2 Los porcentajes del grafico 5 se refieren a porcentajes del nimero
total de evaluaciones (una evaluacién incluye una especie o un habitat
en una regidn biogeografica determinada con el Estado miembro); si
un tipo de habitat o especie esta presente en mas de una region
biogeografica dentro de un Estado miembro, habrd tantas
evaluaciones individuales como regiones biogeogréficas en las que
dicha especie o habitat esté presente en el Estado miembro.
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Grafico 5: Evaluacion de la suficiencia de las redes LCl en
Espana basada en la situacién hasta diciembre de 2013
(%)29
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Aunque el plazo de seis afios requerido por la Directiva
de habitats para designar zonas especiales de
conservacion (ZEC) y establecer objetivos y medidas de
conservacion apropiados ha transcurrido para mas de
1400 lugares de Espafia, en enero de 2016 Espafia habia
cumplido sus obligaciones Unicamente para el 68 %
aproximadamente de los lugares en cuestion®.

* Comisién Europea, evaluacion interna.

% Fuente: informacién proporcionada por la administracién espafiola en
el marco del procedimiento de infraccién en curso 2015/2003, e
informacidn de la base de datos Natura 2000 facilitada por Espafia.

Espaina

Grafico 6: Estado de conservacion de habitats y especies

en Espafia en el periodo 2007/2013 (%)*
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Segun el JUltimo informe sobre el estado de
conservacién® de habitats y especies incluidos en Ia
Directiva de hébitats33, solo el 12 % de las evaluaciones
biogeograficas de habitats consideré dicho estado
favorable en 2013 (EU-27: 16 %). Por otra parte, el 48 %
se considera desfavorable-inadecuado (EU-27: 47 %) y el
14 % desfavorable-malo (EU-27: 30 %). En cuanto a las
especies, el 22 % de las evaluaciones considerd el estado
de conservacién favorable en 2013 (EU-27: 23 %), el 35 %
desfavorable-inadecuado (EU-27: 42%) y el 19%
desfavorable - malo (EU-27: 18 %). Estos datos se
muestran en el grafico 6*. Menos del 10 % de los tipos
de habitat y el 20% de las especies cuyo estado de
conservacion se evalu6 como desfavorable estdn
mejorando.

Espafia tiene el mayor porcentaje de evaluaciones con
clasificacion «desconocido» (aproximadamente el 25 %)
entre los Estados miembros, aunque, desde el ultimo

*! Estas cifras muestran el porcentaje de evaluaciones biogeograficas en
cada categoria de estado de conservacidn para habitats y especies
(una evaluacién incluye una especie o hdbitat en una region
biogeografica determinada con el Estado miembro), respectivamente.
La informacion esta basada en los informes presentados en virtud del
articulo 17 de la Directiva de habitats - sintesis nacional de Espafia.

32 El estado de conservacion se valora utilizando una metodologia
normalizada como «favorable», «desfavorable-inadecuado» y
«desfavorable-malo», sobre la base de cuatro parametros definidos en
el articulo 1 de la Directiva de habitats.

% La esencia del informe en virtud del articulo 17 es la evaluacion del
estado de conservacidn de los habitats y especies incluidos en la
Directiva de habitats.

3 Téngase en cuenta que una comparacion directa entre los datos de
2007 y de 2013 es complicada, ya que Bulgaria y Rumania no entraron
en el ciclo de informes de 2007, que la clasificacién «desconocido» ha
disminuido en gran medida, en particular, en el caso de las especies, y
que algunos de los cambios notificados no son reales ya que surgen de
datos o métodos de control mejorados.
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periodo de informes, se han logrado mejoras
importantes35, lo cual indica que hay lagunas de
conocimiento importantes para la aplicacion de las
Directivas sobre proteccion de la naturaleza.

Las presiones y amenazas mas frecuentes de las que se
ha informado hasta la fecha son las modificaciones en los
sistemas naturales (mas del 20 % de las especies y mds
del 40 % de los tipos de habitats) y la agricultura (mas del
20% de los habitats y mas del 10 % de las especies
evaluadas), seguidas de la contaminacién vy la
urbanizacién.

El grafico 7 muestra que la tendencia de evolucién a
corto plazo de la poblacidn del 28 % de las especies de
aves nidificantes evaluadas en virtud de los informes
requeridos por el articulo 12 esta en aumento, mientras
que el 27 % esta en disminucidn y el 33 % estable. A largo
plazo, la tendencia de evolucién de la poblacion del 30 %
de las especies evaluadas esta en descenso, el 33 % en
aumento % el 27 % estable.

35
Informe Estado de la naturaleza.

Espafia

Grafico 7: Tendencia de evolucion a corto plazo de la
poblacidn de especies de aves nidificantes e invernantes
en Espafia en 2012 (%)*°
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En Espafia, la gestion de Natura 2000 y la proteccion de la
naturaleza es fundamentalmente una competencia
regional, excepto en el caso de las zonas marinas, que
son competencia de la administracién central, si no
tienen continuidad ecoldégica con zonas terrestres
adyacentes.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad de Espafia, junto con la legislacion basica,
son un buen marco general para la protecciéon de la
biodiversidad en este pais. La legislacion espafiola basica
por la que se transpone la Directiva de habitats, que ha
sido actualizada recientemente, es en general adecuada.
Requiere la creacién de planes de gestion previos a la
designacion de zonas como ZEC, garantizando asi que
dicha designacion active la creacion de medidas de
conservacion, tal y como establece el articulo 6,
apartado 1, de la Directiva de habitats.

La Comisidn recibe un gran nimero de quejas relativas a
la aplicaciéon de las Directivas sobre proteccion de la
naturaleza en Espafia, principalmente sobre Ila
degradacién de las zonas designadas, la gestion
inadecuada y la mala calidad de las evaluaciones
adecuadas en virtud del articulo 6, apartado 3, de la
Directiva de habitats. La degradacion de los habitats
protegidos que dependen del agua dentro de Natura
2000 es también motivo de preocupacion frecuente.

Hay también inquietud con respecto a la aplicacién de la
Directiva de aves en Espafia, en particular en lo relativo al
uso extendido de excepciones de captura de fringilidos
en diversas regiones.

La falta de recursos econdmicos y de conocimientos

36 . . . . , .
Informes en virtud del articulo 12 de la Directiva de aves- sintesis
nacional de Espaiia.
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cientificos adecuados para algunas especies y tipos de
habitat que respalden una gestidn apropiada se reconoce
como uno de los principales factores que limitan Ia
consecucidon de los objetivos de las Directivas sobre
proteccidn de la naturaleza. Se observa un uso escaso de
la posible financiacion a cargo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y de medidas de
conservacion de la naturaleza y prioridades Natura
2000”7, en particular debido a una coordinacion
insuficiente entre las correspondientes autoridades
administrativas competentes38.

El Marco de Accién Prioritaria (MAP) para la financiacion
de la Red Natura 2000, elaborado por Espafia en 2014 a
peticién de la Comision, constituye una buena base para
abordar los mencionados factores limitantes.

Un estudio reciente llevado a cabo por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (Beneficios
econdémicos de la Red Natura 2000 en Espafa, aun sin
publicar) analiza dichos beneficios a través de valores
calculados a partir de precios de mercado reales, directos
e indirectos, para un conjunto limitado de servicios

ecosistémicos. Segun este estudio, los beneficios
econdémicos estimados de Natura 2000 (y se trata de una
estimacion muy prudente) alcanzan los 9 800 millones de
euros anuales, es decir, 7,5 veces el coste tedrico anual
de mantenimiento de la red.

Las ultimas modificaciones de la legislacion nacional
sobre patrimonio natural y biodiversidad®  han
introducido nuevas posibles maneras de impulsar
medidas en materia de conservacion de la naturaleza,
que incluyen la declaracion de ese tipo de actividades
como acciones de interés general para el Estado, asi
como la posible creaciéon de incentivos econdmicos
(como la priorizacion de subvenciones, reduccién de
impuestos, etc.) para actividades que contribuyan a los

%7 Evaluacién del grado de inclusién de las prioridades del MAP para la
Red Natura 2000 en los programas de desarrollo rural 2014-2020 de
Espaiia.

%8 Fuente: Marco de Accién Prioritaria (MAP) para la Red Natura 2000
en Espaiia.

%% ey 33/2015 por la que se modifica la Ley 42/2007.

Espafia

objetivos de Natura 2000.

Deben subrayarse las posibilidades de desarrollar un
turismo sostenible o de naturaleza, ya que el turismo es
uno de los sectores econdmicos mas importantes de
Estafia, que, sin embargo, necesita diversificacién y
ajuste estacional, promocionando otras modalidades de
turismo diferentes al tradicional «sol y playa». Hay
también margen para hacer que las infraestructuras
turisticas sean mas sostenibles™.

En este sentido, el Gobierno espafiol aprobd en 2014" el
Plan sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad
2014-2020, que supone un paso positivo; no obstante,
existe claramente margen para un mayor crecimiento.

Sin duda, debe prestarse especial atencion al potencial
que tiene para Espafia capitalizar su valioso patrimonio
natural para crear empleo. Espafia es el pais que mas
contribuye a la Red Natura 2000 en la UE; por tanto, los
empleos relacionados con la protecciéon de la
biodiversidad, la reforestacién, las infraestructuras
verdes y los servicios ecosistémicos tienen un enorme
potencial en Espafa que no debe ignorarse.

Medidas propuestas

e Completar el proceso de designacion y poner en
marcha objetivos de conservacion claramente
definidos y las medidas de conservacidon necesarias
para los lugares de interés, asi como proporcionar
recursos adecuados para su aplicacién con el fin de
mantener o devolver especies y habitats de interés
comunitario a un estado favorable de conservacion en
su area de distribucidn natural.

e Mejorar la disponibilidad de los recursos financieros
necesarios para la conservacion de la naturaleza, en
particular mediante el uso mejorado de los fondos del
FEDER y el Feader y el ulterior desarrollo de los
incentivos financieros para la promocién de las
actividades de conservacidn de la naturaleza previstas
en la legislacién basica.

e Capitalizar el muy valioso patrimonio natural para crear
empleo. En este contexto, seria interesante para

Espafia promover en mayor medida el turismo
sostenible.
e Desarrollar y promover enfoques de aplicacion

inteligentes y racionalizados, en particular en lo
relativo a los procedimientos de concesién de permisos
en relacién con lugares y especies, garantizando los
conocimientos necesarios y la disponibilidad de datos.
Reforzar la comunicacidn con las partes interesadas.

Estimacion del capital natural

“OEl turismo representa el 11 % del PIB y el 12 % del empleo en Espafia,
y es el sector fundamental en determinadas regiones.

“! Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el Plan
sectorial de turismo de naturaleza y biodiversidad 2014-2020.
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La Estrategia de la UE sobre la diversidad hasta 2020
insta a los Estados miembros a cartografiar y evaluar el
estado de los ecosistemas y sus servicios en sus
respectivos territorios no mas tarde de 2014, calcular el
valor econdmico de dichos servicios y promover la
integracion de ese valor en los sistemas de contabilidad e
. . . . 42

informacion a nivel nacional y europeo antes de 2020™.

La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espafia
. 43 . .

se completd en 20127, y posteriormente se realizé un

analisis en profundidad del valor socioecondmico de los

servicios ecosistémicos en Espaia. El proyecto, dirigido

por cientificos, cuenta con el apoyo del Gobierno y en él

participan multiples partes y grupos de interés.

Medida propuesta

e Continuar apoyando la elaboracién de mapas y la
evaluacion de los ecosistemas y sus servicios, mejorar
su uso de cara a las politicas y la toma de decisiones (p.
ej., la estrategia espafiola sobre infraestructura verde)
y desarrollar sistemas de contabilizaciéon del capital
natural.

Infraestructura verde

. B 44
La estrategia de la UE sobre infraestructura verde
promueve la incorporaciéon de la infraestructura verde a
planes y programas conexos con el fin de contribuir a

superar la fragmentacién de hdbitats y a preservar o
restaurar la conectividad ecoldgica, reforzar la resiliencia
de los ecosistemas y, por ende, garantizar la oferta
constante de servicios ecosistémicos.

La infraestructura verde aporta beneficios ecoldgicos,
econdémicos y sociales mediante soluciones naturales.
Ayuda a comprender el valor de los beneficios que la
naturaleza brinda a la sociedad humana y a movilizar
inversiones para sostenerlos y reforzarlos.

Espafia no tiene una estrategia sobre infraestructura
verde como tal, pero las ultimas modificaciones de la
legislacion nacional basica® incluyen disposiciones para
la creacion de una Estrategia estatal de infraestructura
verde y de la conectividad y restauracidn ecoldgicas. La
elaboracion de dicha estrategia estd en curso. La
Ley 33/2015 impone ademas una obligacién general de
redactar estrategias de infraestructura verde a las
Comunidades Auténomas. Asimismo, hay algunos planes
e iniciativas nacionales relacionados con este tema.

* Los servicios ecosistémicos son los beneficios proporcionados por la
naturaleza, tales como alimentos, agua limpia y polinizacién de los que
la sociedad humana depende.

* http://www.ecomilenio.es

** Union Europea, Infraestructura verde: mejora del capital natural de
Europa, COM(2013) 0249.

45 Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la
Ley 42/2007.

Espafia

La Ley 42/2007 (del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad) ya imponia a las Comunidades Auténomas
la obligacidn general de adoptar medidas para garantizar
la conectividad ambiental, al tiempo que diversas leyes
regionales se centran también en la conectividad de los
espacios naturales. Con anterioridad a dicha ley, algunas
Comunidades Auténomas habian introducido iniciativas
para establecer corredores.

La infraestructura de transporte se ha identificado como
uno de las principales causas de la fragmentacion de los
habitats, y se ha creado un grupo de trabajo para abordar
este tema de manera especifica.

El objetivo de la politica espafiola hasta ahora ha sido
aplicar medidas que garanticen la conectividad entre las
zonas protegidas existentes mdas que promover el
desarrollo de una red ecoldgica integral y coherente.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente estd aplicando la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, que conecta la infraestructura
verde con la Directiva marco sobre el agua y la Directiva
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién y tiene una correlacion positiva con las zonas
de servicios ecosistémicos y las zonas verdes urbanas.

La estrategia espanola para las zonas costeras también
esta relacionada con la infraestructura verde mediante la
restauracion de la funcionalidad fisica en la zona costera
natural y la adaptacién al cambio climatico.

El Plan Estratégico Espafol para la Conservacién y Uso
Racional de los Humedales promueve la restauracion de
los humedales que han sido destruidos o degradados.
También se ha prestado atencidn a la restauracion de
dunas y habitats costeros.

El Programa de Actuaciones Prioritarias de restauracion
hidrolégico-forestal incluido en el Plan Forestal espafiol
2002-2030 establece un plan nacional de restauracion
forestal en Espafia, que se centra en la restauracion,
conservacion y mejora de los ecosistemas forestales.

Los principales retos de la infraestructura verde de cara

al futuro incluyen:

— una mejor integracion de la biodiversidad en los
sectores econdémicos, p. ej., el turismo, para
promover el desarrollo de zonas multifuncionales de
infraestructura verde;

— la integracion de la agricultura sostenible y una red
de zonas protegidas en paisajes de produccién mas
amplios con el fin de promover el desarrollo de
zonas multifuncionales de infraestructura verde;

— una mayor integracion del enfoque de
infraestructura verde en los procesos de
planificacidn urbana y paisajisticos.

Un ejemplo excelente de desarrollo de infraestructura
verde en la UE puede verse en la capital vasca Vitoria-
Gasteiz. En la década de los noventa del siglo pasado, las
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autoridades municipales iniciaron un proyecto de
restauracion y recuperacion de las zonas periféricas de la
ciudad, creando un cinturén verde: un conjunto de
parques periurbanos de alto valor ecolégico y paisajistico
enlazados  estratégicamente mediante corredores
ecorrecreativos. El desarrollo de infraestructura verde en
la ciudad ha generado importantes beneficios
econdmicos (menor riesgo de inundaciones, turismo),
sociales (mejor calidad del aire y bienestar general) y
medioambientales (biodiversidad).

Completar, adoptar y aplicar una Estrategia nacional
espafiola de infraestructura verde y de la conectividad y
restauracion ecoldgicas seria un paso importante vy
positivo.

Proteccion del suelo

La Estrategia tematica para la proteccién del suelo de la
UE sefiala la necesidad de garantizar un uso sostenible
del suelo. Ello requiere la prevencion de la degradacion
ulterior del suelo y la conservacién de sus funciones, asi
como la restauracion del suelo degradado. La Hoja de
ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos
de 2011 propone que, antes de 2020, las politicas de la
UE tomen en consideracion su impacto directo e
indirecto sobre el uso de la tierra en la Unién y en el

mundo, y que el indice de ocupacién de suelo esté bien
encaminado hacia el objetivo de una ocupacion cero de
suelo en 2050.

El ODS 15 insta a los paises a luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por Ia
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacidon neutra del suelo
para 2030.

El suelo es un recurso importante para la vida y para la
economia. Proporciona servicios ecosistémicos
esenciales, como la provisién de alimentos, fibra y
biomasa para energia renovable, captacion de carbono,
purificacion del agua y regulacién de las inundaciones,
provisiéon de materias primas y material de construccion.
El suelo es un recurso finito, extremadamente fragil y
cada vez mas degradado en la UE. Es muy improbable
que la tierra utilizada para el desarrollo urbano y las
infraestructuras se devuelva a su estado natural; dicho
desarrollo consume principalmente suelo agricola y
aumenta la fragmentacion de los habitats. La proteccidon
del suelo se aborda de forma indirecta en las politicas ya
existentes de la UE en dmbitos como la agricultura, el
agua, los residuos, los productos quimicos y la
prevencion de la contaminacién industrial.

Como en muchos paises de la UE, las principales
amenazas para el suelo en Espafia son la contaminacién,
la erosidn, la salinizacién y, hasta cierto punto, la pérdida

Espaina

de materia orgdnica y biodiversidad.

En 2005 se reguld la identificacion de aquellos suelos en
los que la presencia de contaminantes por encima de
determinados niveles podria suponer un riesgo para la
salud humana y los ecosistemas terrestres. Dichos suelos
se han incluido en un inventario estatal, con la
consiguiente obligacion de descontaminarlos. Asi, se han
realizado labores de descontaminacién en mas de 250
emplazamientos, lo que sugiere que la mayor parte de
dicha contaminacion esta relacionada con las actividades
industriales.

El Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES) se
elaboré para detectar y cuantificar los principales
procesos de erosion y zonas amenazadas. El INES
permite, ademas, evaluar la evolucion en el tiempo, lo
que proporciona informacidon valiosa para disefiar
medidas y prioridades. La pérdida del suelo por la erosién
se ha estimado en un rango de 5-25 t/ha.

El riego de los suelos agricolas mal drenados y en
determinadas condiciones climaticas ha provocado la
salinizacion de importantes superficies de tierra,
independientemente de la calidad del agua. Segun la
informacion disponible, el 3% de las tierras de regadio
podrian estar gravemente afectadas.

El grafico 8 muestra los diferentes tipos de cubierta
terrestre en Espafia en 2012.

Grafico 8: Tipos de cubierta terrestre en Espafa en
2012*

4 Agencia Europea de Medio Ambiente, Land cover 2012 and changes
country analysis [préximamente].
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La cubierta terrestre artificial se utiliza para
asentamientos, sistemas de produccién e infraestructura.
Puede dividirse, a su vez, en zonas construidas (edificios)
y zonas no construidas (como redes de transporte lineal y
zonas conexas).

El indice anual de ocupacion de la tierra (crecimiento de
zonas artificiales) en Espafia facilitado por el inventario
Corine de cobertura y usos del suelo fue del 1,48 % en el
periodo 2006-2012, el mas elevado de la UE (media de la
UE: 0,41 %). Representd 18 298 hectareas al afo"’ y
obedecid principalmente a la construccién de viviendas,
servicios y zonas recreativas asi como zonas industriales y
comerciales.

Como destaca la OCDE, Espafia sigue sufriendo una
importante presion medioambiental motivada por la
conversion de la tierra durante el auge de la construccion
en la década de los 2000 y el aumento de la poblacion,
gue ha sido significativo en algunas zonas costeras™.

El indice de erosién del suelo por el agua en 2010 era de
3,94 toneladas por hectarea y afio, por encima de la
media de la Europa de los Veintiocho (2,46 toneladas)™®.

7 Agencia Europea de Medio Ambiente Proyecto de resultados del
inventario Corine de cobertura y usos del suelo; media anual de
ocupacion de la tierra 2006-2012 como un % de la superficie artificial
de 2006.

“*8 OCDE Informe de Evaluacién del Desempefio Ambiental de Espafia
(2015).

“ Eurostat, Indice de erosién del suelo por el agua, grafico 2,
consultado en noviembre de 2016.

Espaina

Todavia no existen conjuntos de datos a escala de la UE
que permitan ofrecer indicadores de referencia para
determinar la pérdida de materia organica en el suelo, las
zonas contaminadas, la presion sobre la biologia del
suelo y la contaminacién difusa.

El Grupo de expertos de la UE sobre proteccién del suelo
esta realizando un inventario actualizado y la evaluacion
de los instrumentos estratégicos de proteccion del suelo
en Espafia y en otros Estados miembros.

Proteccion marina

La politica y legislacion costera y marina de la UE
requiere que para 2020 se reduzca el impacto de las
presiones ejercidas sobre las aguas marinas, para
alcanzar o mantener un buen estado medioambiental y

gue se gestionen las zonas costeras de forma sostenible.

El ODS 14 insta a los paises a conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

La Directiva marco sobre la estrategia marina® tiene por
objeto alcanzar un buen estado medioambiental de las
aguas marinas de la UE antes de 2020, proporcionando
un enfoque ecosistémico a la gestidon de las actividades
humanas que inciden en el medio marino. La Directiva
requiere que los Estados miembros desarrollen vy
apliqguen una estrategia para sus aguas marinas, y
colaboren con los Estados miembros que compartan la
misma regién o subregidn marina.

Como parte de sus estrategias marinas, los Estados
miembros tenian que realizar, antes de julio de 2012, una
evaluacion inicial de sus aguas marinas, determinar el
buen estado medioambiental®® y establecer objetivos
medioambientales. Asimismo, debian crear programas de
vigilancia para la evaluacién continua de sus aguas
marinas antes de julio de 2014. El siguiente elemento de
su estrategia marina es establecer un Programa de
Medidas (2016). La Comisidn evalla si dichos elementos
constituyen un marco apropiado para cumplir los
requisitos de la Directiva marco sobre la estrategia
marina.

Las aguas marinas espafiolas forman parte de dos
regiones marinas: El Atlantico Nororiental (que incluye
las subregiones del Golfo de Vizcaya y las costas ibéricas
y la Macaronesia para las Islas Canarias) y el mar
Mediterraneo. Espafia es, por tanto, parte del Convenio

*® Unién Europea, Directiva marco 2008/56/CE sobre la estrategia
marina.

*! |a Directiva marco sobre la estrategia marina define en su articulo 3
el buen estado ambiental como: «el estado medioambiental de las
aguas marinas en el que estas dan lugar a océanos y mares
ecoldgicamente diversos y dindmicos, limpios, sanos y productivos».
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para la Proteccién del Medio Marino y de la Regién
Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) y del
Convenio sobre la proteccion del medio marino del
Nordeste Atlantico (Convenio OSPAR). En las zonas
abiertas del Atlantico, las principales amenazas para la
biodiversidad son la potencial sobreexplotacion
pesquera, la pesca con redes de fondo, el descarte y la
contaminacion provocada por los accidentes (p. €j.,
vertidos de crudo). La Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) sefialé en su informe sobre la situacion
del medio ambiente de 2015 la regién del mar
Mediterrdaneo como uno de los principales puntos criticos
con respecto al cambio climatico (es decir, una de las
zonas mas sensibles al cambio climatico). La
biodiversidad de la regidon del mar Mediterraneo esta
también amenazada por la contaminacion causada por
fuentes situadas en tierra, tales como vertidos de exceso
de nutrientes y sustancias peligrosas, basura marina,
sobreexplotacién pesquera y degradacién de habitats
esenciales.

Con respecto a las especificidades de aplicacion de la
Directiva marco sobre la estrategia marina, en 2012
Espafia informd sobre su determinacién del buen estado
ambiental, a menudo, de manera muy detallada. Se
crearon fuertes vinculos con las normas de la UE y de los
Convenios maritimos regionales. Espafia evalu6 el estado
de sus aguas marinas de manera exhaustiva identificando
casi todos los factores de presion sobre su entorno
marino. No obstante, hay unos pocos aspectos que
requieren mas atencion, como el hecho de que no se
haya definido la incorporacién del buen estado ambiental
para las diferentes especies, habitats y ecosistemas. En el
caso de algunos descriptores, faltaban los valores limite o
las lineas de base y algunos carecian de

s . 52 . .
especificaciones’. Por tanto, es pronto para afirmar si el
estado de las aguas espafiolas es bueno.

*2 Documento de trabajo de los servicios de la Comisidon que acompafia
al Informe de la Comision titulado Primera fase de aplicacién de la
Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE)- Evaluacion y
orientaciones de la Comision Europea (SWD(21014) 049 final y
COM(2014) 097 final).

Espafia

Espafia establecié un programa de control de sus aguas
marinas en 2014. No obstante, parece que su
subprograma de control de la biodiversidad, especies no
autdctonas, contaminantes de los alimentos de origen
marino, basura marina y ruido submarino necesita
ajustes para que pueda constituir un marco adecuado
para supervisar el avance hacia el buen estado ambiental,
especialmente teniendo en cuenta que no habrd una
cobertura plena de dichos descriptores antes de 20207,

En 2012, las zonas marinas protegidas en Espafia cubrian
11 515,5 km2. Mas concretamente, 3 735,01 km? de la
zona de 0-1 mn, 5242,84 km? de la zona de 1-12 mn y
2 537,67 km? desde 12 mn hasta el final de la zona de
evaluacion estaban cubiertos por zonas marinas
protegidas (ZMP)>".

El informe de la Comisién sobre la aplicacién de la
. . . . 55 .
Directiva marco sobre la estrategia marina” proporciona

orientacion para guiar a Espafia.

Medidas propuestas

e Continuar trabajando para mejorar las definiciones de
buen estado ambiental, también mediante Ia
cooperaciéon regional, utilizando el trabajo realizado
por los Convenios maritimos regionales pertinentes.

e Continuar integrando los programas de vigilancia con la
legislacion pertinente de la UE vy aplicar otros
programas conjuntos de vigilancia existentes a escala
regional o subregional.

e Continuar mejorando la comparabilidad y la coherencia
de los métodos de vigilancia dentro de las regiones
marinas del pais.

e Garantizar que todo su programa de vigilancia se aplica
sin demora y es totalmente adecuado para controlar el
progreso hacia su buen estado ambiental.

>3 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia
al Informe de la Comisién [préxima publicacion].

> 2012, datos facilitados por la Agencia Europea de Medio Ambiente -
No publicados.

> Informe de la Comisién titulado Primera fase de aplicacion de la
Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE)- Evaluacién y
orientaciones de la Comisién Europea COM(2014) 097 y Report from
the Commission assessing Member States' monitoring programmes
under the Marine Strategy Framework Directive (préxima publicacidn).
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Espaina

3. Garantizar la salud y calidad de vida de los ciudadanos

Calidad del aire

La politica y legislacion de la UE sobre un aire limpio
requieren una mejora significativa de la calidad del aire
en la Unidn, que se acerque a los niveles recomendados
por la OMS. La contaminacion atmosférica y sus impactos
sobre los ecosistemas y la biodiversidad deben seguir

reduciéndose con el objetivo a largo plazo de no exceder
las cargas y niveles criticos. Ello requiere redoblar
esfuerzos para cumplir integramente la legislacion de la
Union en materia de calidad del aire y establecer
medidas y metas estratégicas para después de 2020.

La UE ha desarrollado un amplio corpus Iegislativo‘r’G, que
establece normas y objetivos basados en la salud para
una serie de contaminantes atmosféricos. Como parte de
ello, los Estados miembros deben también garantizar que

contaminantes.

La mayor parte de las emisiones de varios contaminantes
han disminuido en Espafia de manera significativa57. Las
reducciones llevadas a cabo entre 1990 y 2014 en el caso
de los 6xidos de azufre (— 88 %), los dxidos de nitrégeno
(— 40 %), asi como los compuestos organicos volatiles (—
42 %), garantizan que las emisiones atmosféricas de
dichos contaminantes se encuentran dentro de los
techos nacionales de emisién actualmente apIicabIesSS.
No obstante, las emisiones registradas de amoniaco han
aumentado (+3 %) y estan por encima de los techos
actuales.

Al mismo tiempo, la calidad del aire en Espafa sigue
siendo motivo de preocupacién. Para el afo 2013, la
Agencia Europea de Medio Ambiente estimé que unos
23 940 casos de muerte prematura podian atribuirse a las
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Grafico 9: Situacidn de cumplimiento para particulas finas (PM,), diéxido de nitrégeno (NO,) y ozono (Os) en 2014
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Nota: Estos grdficos muestran las concentraciones medidas y notificadas por los Estados miembros en distintos lugares; en concreto muestran, a) para PM10, el

percentil 90,4 de concentracién media diaria, que corresponde a la trigésima sexta media diaria mds alta, b) para NO,, la concentracién media anual, y c) para O, el

percentil 93,2 de valores mdximos de concentracion media octohoraria, que corresponde al vigésimo sexto mdximo diario mds alto. Para cada contaminante,
representan tanto la concentracién mds baja como la mds alta notificadas, asi como los valores de las medianas (es decir, ndtese que el 50 % de las estaciones

informan sobre concentraciones mds bajas que el valor de la mediana respectivo, el otro 50 % informa de concentraciones mds altas).La linea roja indica las normas

de calidad del aire establecidas por la legislacidn de la UE.

la informacién actualizada sobre la concentraciéon en el
ambiente de distintos contaminantes atmosféricos se
pone a disposicion del publico de manera habitual.
Asimismo, la Directiva sobre los techos nacionales de
emisién prevé las reducciones de las emisiones que
deben alcanzarse a escala nacional para los principales

*® Comisién Europea, 2016. Normas sobre la calidad del aire.

*” Véanse el archivo central de datos de la Red Europea de Informacién
y Observacidén del Medio Ambiente, EIONET, y el visualizador de datos
sobre las emisiones de contaminantes de la atmdsfera (Directiva sobre
techos nacionales de emisién).

*% Los actuales techos nacionales de emision se aplican desde 2010
(Directiva 2001/81/CE); los techos revisados para 2020 y 2030 se
establecen en la Directiva [propuesta en el documento
COM(2013) 920] relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la
Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.
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concentraciones de particulas finas, 1760 a la
concentracion de ozono y mas de 4280 a las
concentraciones de didxido de nitrégenosg. Esto se debe
también a la superacion de las normas de calidad del aire
de la UE, tal y como muestra el grafico 9%.

En 2014, se registrdo una superacion de las normas de
calidad del aire en la UE para el didéxido de nitrogeno
(NOZ)61 en cinco zonas de evaluacion de la calidad del aire
(Madrid, Barcelona, Murcia, Valencia y Vallés-Baix
Llobregat) y las particulas finas (PMy0)® en tres zonas de
evaluacion de la calidad del aire (Oviedo, Terres de I'Ebre
y La Corufia). Ademas, los valores objetivo para las
concentraciones de ozono® se excedieron en muchas
zonas de evaluacion de la calidad del aire. Asimismo, los
valores objetivo para la concentracion media anual se
excedieron en una zona de calidad del aire para el
nfquel64.

La Comisidn Europea realiza un seguimiento de los
incumplimientos sistematicos de los requisitos de calidad
del aire (para PMyy y NO;), que tienen graves efectos
nocivos sobre la salud y el medio ambiente, mediante
procedimientos de infraccion que incluyen a todos los
Estados miembros afectados, también a Espafia. El
objetivo es que se establezcan medidas adecuadas para
gue todas las zonas cumplan los requisitos.

Se calcula que los costes externos de la contaminacién
del aire en Espafa relacionados con la salud superan los
22 000 millones EUR anuales (ingresos ajustados, 2010),
gue incluyen no solo el valor intrinseco de vivir una vida
sana y plena, sino también los costes directos para la
economia. Dichos costes econdmicos directos tienen que
ver con la pérdida de 8 millones de dias de trabajo
anuales debido a enfermedades relacionadas con la
contaminacién del aire, con el coste asociado para los
empleadores de 1056 millones EUR/afio  (ingresos
ajustados, 2010), para la atencidn sanitaria de mas de
82 millones EUR/afio (ingresos ajustados, 2010), y para la
agricultura (pérdidas de cosechas) de

*® Agencia Europea de Medio Ambiente, 2016. Calidad del aire en
Europa — Informe 2016. (cuadro 10.2, véanse mas datos en este
informe sobre la metodologia de base).

% Basado en la Agencia Europea de Medio Ambiente, 2016. Calidad del
aire en Europa — Informe 2016. (graficos 4.1, 5.1y 6.1).

® Durante la quema de combustible se emite NO,, p. €j., en
instalaciones industriales y el sector del transporte por carretera. La
denominacién NO, comprende un grupo de gases que incluye el
monoxido de nitrégeno (NO) y el didxido de nitrégeno (NO,).

% Las particulas finas (PM) son una mezcla de particulas submicrénicas
(sélidas y liquidas) que incluyen una amplia variedad de tamafios y
composiciones quimicas. PM;, (PM,5) se refiere a particulas con un
didmetro de 10 (2.5) micrémetros o menos. Las PM proceden de
numerosas fuentes antropogénicas, incluida la combustion.

% La accion fotoquimica sobre la contaminacion produce un nivel bajo
de ozono y es también un gas de efecto invernadero.

® véanse el portal sobre la calidad del aire AEMA/Eionet y el archivo
central de datos conexo.

Espafia

367 millones EUR/afio (2010)%°.

Medidas propuestas

e Mantener la tendencia a la baja de los contaminantes
atmosféricos con el fin de lograr el pleno cumplimiento
de los actuales techos nacionales de emision y los
valores limite de calidad del aire, asi como reducir los
efectos adversos de la contaminacion atmosférica en la
salud, el medio ambiente y la economia.

e Reducir las emisiones de amoniaco (NH3) para cumplir
con los actuales techos nacionales de emisidn
aplicables®®, por ejemplo introduciendo o ampliando el
uso de técnicas agricolas de bajas emisiones.

e Reducir las emisiones de d6xido de nitrégeno (NO,) para
cumplir los actuales techos nacionales de emisidn
aplicables67 o reducir el didéxido de nitrégeno (NO,) (y
las concentraciones de ozono), entre otros, mediante
la reducciéon de las emisiones relacionadas con el
transporte, en particular en las zonas urbanas.

e Reducir la emisiéon y concentracién de PMy, entre
otros, mediante la reduccién de las emisiones
relacionadas con la generacién de energia y calor
usando combustibles sdlidos, con el transporte y con la
agricultura.

Ruido

La Directiva sobre el ruido ambiental prevé un enfoque

comun destinado a evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos de la exposicion al ruido ambiental.

El ruido excesivo es una de las causas principales de
problemas de salud®. Para mitigar este problema, el
acervo de la UE establece requisitos diversos, como la
evaluacion de la exposicion al ruido ambiental mediante
el cartografiado del ruido, la garantia de que Ia
informacion relativa al ruido ambiental y sus efectos esta
a disposicién del publico, y la adopcion de planes de
accion destinados a prevenir y reducir el ruido ambiental
cuando sea necesario y preservar la calidad acustica
ambiental cuando esta sea buena.

La aplicacion por parte de Espafia de la Directiva sobre
ruido ambiental®® lleva un retraso significativo. Ha habido

® Estas cifras se basan en la evaluacién de impacto del paquete
integrado sobre calidad del aire de la Comision Europea (2013).

% En virtud de las disposiciones de la Directiva revisada sobre techos
nacionales de emision, los Estados miembros pueden solicitar ahora el
ajuste del inventario de emisiones. En espera de la evaluacién de
cualquier solicitud de ajustes, los Estados miembros deben vigilar muy
de cerca las emisiones con vistas a nuevas reducciones.

*7 bidem.

8 OMS/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise, Fritschi,
L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (eds),
Organizaciéon Mundial de la Salud. Oficina Regional para Europa,
Copenhague, Dinamarca.

% | a Directiva sobre ruido requiere que los Estados miembros elaboren
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retrasos tanto en la elaboracién de mapas de ruido en la
ultima ronda de informes, para el afio de referencia
2011, como en la adopcion de planes de accion para la
gestion del ruido en el periodo actual. La Comisién esta
realizando un seguimiento en esta materia.

Medida propuesta

e Completar el cartografiado del ruido y los planes de
accion para la gestion del ruido.

Calidad y gestion del agua

La politica y legislacion de la UE en materia de agua
requieren que el impacto de las presiones ejercidas sobre
las aguas de transicion, costeras y dulces, incluidas las
aguas de superficie y subterraneas, se reduzca de manera
significativa para alcanzar, mantener o mejorar el buen
estado de las masas de agua a que se refiere la Directiva
marco del Agua; que los ciudadanos de toda la Unién

disfruten de normas elevadas de calidad del agua potable
y del agua de bafno; y que el ciclo de los nutrientes
(nitrégeno y fdésforo) se gestione de una manera mas
sostenible y eficiente en cuanto al uso de los recursos.

El ODS 6 alienta a los paises a garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

El principal objetivo general de la politica y la legislacion
de la UE sobre el agua es garantizar el acceso a agua de
buena calidad y en cantidad suficiente para todos los
europeos. El acervo’® de la UE en materia de agua busca
garantizar el buen estado de todas las masas de agua de
Europa abordando las fuentes de contaminacién (p. ej., la
agricultura, las zonas urbanas y las actividades
industriales), las modificaciones fisicas e hidroldgicas de
las masas de agua y la gestion de los riesgos de
inundacién.

Los planes hidrolégicos de cuenca son un requisito de la
Directiva marco sobre el agua y un medio para lograr la
proteccién, mejora y uso sostenible del medio hidrico en
toda Europa. Esto incluye las aguas dulces superficiales
como lagos y rios, las aguas subterraneas, los estuarios y
las aguas costeras hasta una milla ndutica.

Espafia ha facilitado a la Comision informacion de sus

y publiquen, cada cinco afios, mapas de ruido y planes de accion de
gestion del ruido para aglomeraciones de mas de 100 000 habitantes, y
para las principales carreteras, lineas ferroviarias y aeropuertos.

7 Dicho acervo incluye la Directiva sobre la calidad de las aguas de bafio
(2006/7/CE); la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (91/271/CEE) relativa a los vertidos de aguas residuales
municipales y algunas aguas residuales industriales; la Directiva sobre
la calidad del agua potable; la Directiva marco sobre el agua
(2000/60/CE) relativa a la gestidn de los recursos hidricos; la Directiva
sobre nitratos (91/676/CEE) y la Directiva de inundaciones

2007/60/CE).

Espaina

planes hidrolégicos de cuenca de segunda generacion.
No obstante, dado que la Comision no ha podido validar
dicha informacion para todos los Estados miembros, esta
no figura en el presente informe.

En su primera generaciéon de planes hidrolégicos de
cuenca, Espana informd sobre el estado de 4 381 rios,
329 lagos, 180 aguas de transicidon, 260 aguas costeras y
748 masas de agua subterranea.

Unicamente el 43 % de las masas de agua superficial
naturales alcanzan un estado ecoldgico bueno o muy
bueno’’, y el 32 % de las masas de agua muy modificadas
o artificiales alcanzan un potencial ecolégico bueno u
Optimo. El 57 % de las masas de agua superficial (se
desconoce el estado del 39 %), el 61 % de las masas de
agua muy modificadas y artificiales (se desconoce el
29%) y el 66% de las masas de agua subterranea
alcanzan un buen estado quimicon. El 71 % de las masas
de agua subterrdnea estdn en un buen estado
cuantitativo’>.

La principal presidn sobre las aguas superficiales en
Espafia es la contaminacion de fuente puntual que afecta
al 35 % de las masas de agua. La modificacién del flujo y
las alteraciones morfoldgicas afectan al 30% de las
masas de agua, seguido de la contaminacién difusa” que
afecta al 23 % y la captacidén que afecta al 21 % de las
masas de agua. Hay diferencias significativas entre
regiones, p. ej., la contaminacion de fuente puntual
afecta al 68 % de las masas de agua de la demarcacién
hidrogréfica mediterranea andaluza, pero solo al 18 % en
la demarcacién hidrografica del Ebro.

Los primeros planes hidroldgicos de cuenca de Espaia
presentaban algunas deficiencias que provocaron
incertidumbre con respecto al estado y eficacia de los
programas de medidas. En concreto, hay puntos débiles
en el control, las metodologias de evaluacién del estado y
la relacién entre las presiones y los programas de
medidas. Se espera que las medidas previstas produzcan
una mejora del estado ecoldgico y quimico de las masas
de agua superficiales del 11 %y el 3 %, respectivamente.
Las medidas deberian también aportar una mejora del
potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales o
muy modificadas’ del 8% y del 3% en el estado

7' Buen estado ecolégico se define en la Directiva marco sobre el agua
en referencia a la calidad de la comunidad bioldgica, las caracteristicas
hidrolégicas y las caracteristicas quimicas.

2 El buen estado quimico se define en la Directiva marco sobre el agua
en referencia al cumplimiento de todas las normas de calidad
establecidas para las sustancias quimicas a escala europea.

" En el caso del agua subterranea, se ha adoptado un enfoque
preventivo que comprende la prohibicidn de vertidos directos a las
aguas subterraneas y la obligacidn de controlar las masas de agua
subterranea.

7 La contaminacioén difusa procede de actividades generalizadas sin una
fuente diferenciada.

7> Muchas cuencas hidrograficas y aguas europeas se han visto
alteradas por las actividades humanas, como el drenaje del terreno, la
proteccidn contra las inundaciones o la construccidn de presas para la
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quimico. Asimismo, es necesario plantear mejor la
modernizacidén del riego en los programas de medidas;
los caudales ecoldgicos establecidos deben garantizar un
buen estado ecoldgico, y las exenciones que se reflejan
en los planes hidrolégicos de cuenca deben estar mejor
justificadas.

La Comisidn evallia de manera periddica la aplicacion de

la Directiva marco sobre el agua por parte de los Estados
. 76

miembros””.

Espafia ya adoptado la mayor parte de los veinticinco
planes hidroldgicos de cuenca de segunda generacion y
lo ha notificado a la Comisién’’. En este momento, la
Comision esta evaluando el contenido de dichos planes.

En cuanto a la aplicacion de la Directiva sobre nitratos,
tras un control horizontal basado en los datos de la
calidad del agua correspondientes al periodo 2008-2011,
los programas de accién regionales y la actual
designacion de zonas vulnerables a los nitratos
mostraron posibles insuficiencias. En determinadas
regiones (como, por ejemplo, Catalufia), la produccion
ganadera intensiva, y en particular la ganaderia porcina,
supone una presion adicional sobre la calidad de los
recursos hidricos.

En cuanto al agua potable, Espafia alcanza unos indices
de cumplimiento muy elevados del 99-100 % para los
parametros microbioldgicos, quimicos e indicadores
establecidos en la Directiva relativa a las aguas de
consumo humano’®.

El grafico 10 muestra que, en 2015 en Espafia, de un total
de 2189 aguas de bafio, el 83,2% era de excelente
calidad, el 9,5 % de buena calidad y el 3,3 % de calidad
suficiente. 58 aguas de bafio eran de poca calidad o no
conformes, mientras que no fue posible evaluar las 31
aguas de bafio restantes’”.

creacion de embalses.

’® Mas informacion sobre el estado de aplicacion de la Directiva marco
sobre el agua aqui.

"7 Diecisiete de los veinticinco, con excepcién del plan hidrolégico de
cuenca para las aguas interiores de Catalufia y los siete planes
hidrolégicos de cuenca de las Islas Canarias.

”® |nforme de sintesis de la Comisién sobre la calidad del agua potable
en el Unidn en el que se examinan los informes de los Estados
miembros correspondientes al periodo 2011-2013, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13, apartado 5, de la Directiva 98/83/CE;
COM(2016) 666.

7 calidad de las aguas de bafio de Europa en 2015, Informe n.2 9/2016,
p. 26, AEMA.

Espafia

Grafico 10: Calidad de las aguas de baino 2012-2015%

L00% 2012 2013 2014 2015*%
90% - - .
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% i T T T T
Espafia UE Espafia UE Espafia UE Espafia UE

Buena calidad
B Mala calidad

H Calidad excelente
M Calidad suficiente
No es posible calificar la calidad

*La categoria «buenax se introdujo en el informe de 2015 sobre el agua de bafio

En lo relativo a la aplicacion de la Directiva sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas, Espafa
muestra altos indices de cumplimiento: el 99,7 % de la
carga de aguas residuales se recoge, y el 86,2 % es objeto
de un tratamiento secundario como muestra el
grafico 11. No obstante, Unicamente el 38 % de la carga
de aguas residuales que deberia haber sido objeto de un
tratamiento mas riguroso se trata como tal.

Es importante sefialar que todavia hay algunas
aglomeraciones que no cumplen los requisitos y plazos
de la Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales
urbanas, por lo que se requiere un mayor esfuerzo a este
respecto. En consecuencia, la Comisién ha iniciado varios
procedimientos de infraccién contra Espafia con respecto
a zonas sensibles, normales y pequefias aglomeraciones.
La Comisién sigue muy de cerca estos casos de no
conformidad.

El grafico 11 muestra la carga total generada a escala de
los Estados miembros (en equivalente habitante y con
independencia de las aglomeraciones) y la carga que
qgueda por abordar en Espafia.

La necesidades estimadas de inversion (de las que debe
informarse en virtud del articulo 17 de la Directiva sobre
el tratamiento de aguas residuales urbanas) para cumplir
plenamente la Directiva en Espafia son de
2 944 millones EUR.

# Agencia Europea de Medio Ambiente, Informe anual sobre la calidad
de las aguas de bafio de Europa, 2016.
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Grafico 11: Estado de las aguas residuales urbanas en
Espafia 2012 — Plazo final 2005*
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Determinadas zonas de Espafia sufren estrés hidrico®, es
decir, la demanda de agua excede los recursos hidricos
disponibles en condiciones sostenibles. Los planes
hidrolégicos de cuenca de Espafia incluyen, por
imperativo legal, balances hidrolégicos a escala de los
sistemas de explotacion de agua que permitan evaluar la
fiabilidad del suministro de agua para todos los usos y
garantizar que los objetivos medioambientales se
cumplen una vez contabilizadas las restricciones previas
de caudales ecoldgicos. En zonas con estrés hidrico, la
reutilizacién y desalinizacion del agua son parte de la
combinacién de recursos en la que se basa el sistema
para satisfacer la demanda de agua.

En Espaiia, la disociacién entre el crecimiento econémico
y el uso del agua sigue planteando problemasgg. Sectores
como la agricultura, el turismo y la energia dependen en
gran medida del suministro de agua. Al mismo tiempo,
las tarifas del agua son ligeramente inferiores a la media
de la UE y se registran grandes diferencias entre ciudades
y regiones. Ademas, hay una falta de transparencia en las
subvenciones para el agua utilizada en la agricultura, y
raramente se aplican los costes medioambientales (p. €j.,
los relacionados con la contaminacién difusa). Asimismo,
es necesario garantizar la sostenibilidad de los proyectos
de riego, los caudales ecoldgicos establecidos deben
garantizar un buen estado ecolégico y las exenciones
relacionadas con nuevas infraestructuras deben
justificarse mejor en los planes hidroldgicos de cuenca.

Una politica de precios adecuada para recuperar los
costes de los servicios relacionados con el agua, junto
con una mayor transparencia de los precios y las
subvenciones, la promocion de la reutilizacién de las
aguas residuales y la modernizacion de los sistemas de
riego, asi como un mejor control de la extraccién de

8 Comisién Europea, 2016. Octavo informe sobre el tratamiento de
aguas residuales urbanas.

8 Comisién Europea, 2016. Cuadro de indicadores sobre la eficiencia en
el uso de los recursos 2015.

& Estudio «Potential for Growth and Job Creation through the
Protection of Water Resources» DG ENV 2015.

Espafia

agua, podrian permitir aprovechar todo el potencial que
encierra el ahorro, especialmente en el sector de la
agricultura, que es el principal consumidor de agua.

También hay margen para un uso mas eficiente de las
infraestructuras de suministro de agua, p. ej.: hay plantas
de desalinizacién construidas fundamentalmente en la
costa mediterranea, algunas con apoyo financiero de la
UE, que estan infrautilizadas; la reduccién de las fugas en
las redes de suministro de agua debe ser una prioridad.
Podrian también preverse medidas para mejorar la
gobernanza del agua.

Finalmente, las inundaciones son un problema recurrente
en Espafia, pero a menudo se descartan las medidas
naturales de retencién de agua para la prevencion de
inundaciones, a pesar de que, en ocasiones, son mas
rentables que las infraestructuras fisicas y sus costes son
inferiores a los de la recuperacion tras las inundaciones®*.

Medidas propuestas

e Espafia debe seguir mejorando su politica sobre el agua
en consonancia con la ldégica de intervencion de la
Directiva marco sobre el agua.

e los métodos para evaluar el estado deben
desarrollarse plenamente para mejorar la certeza sobre
el estado del agua y deben financiarse adecuadamente
los programas de control. Asi se dispondra de una
mejor base de informacidn para la toma de decisiones.

e Las nuevas modificaciones fisicas de masas de agua
deben evaluarse con arreglo al articulo 4, apartado 7,
de la Directiva marco sobre el agua, tras considerar
opciones alternativas y medidas adecuadas de
mitigacion.

e E| control de la extraccidon de agua, tanto de aguas
superficiales como subterraneas, debe mejorar. Debe
ponerse en marcha una politica eficaz de tarificacion
del agua, que incluya la recuperacion de costes
medioambientales y de recursos, en particular para la
agricultura, con el fin de proporcionar un incentivo
adecuado para el uso eficiente del agua. Seria también
conveniente establecer un regulador nacional o un
érgano de supervisidon que garantice la coherencia y la
adecuada recuperacién de costes en las tarifas
urbanas.

e Espafia debera garantizar la designacion oportuna de
zonas vulnerables al nitrato y reforzar las medidas
destinadas a atajar la contaminacion por nutrientes y
mejorar, con el tiempo, la calidad del agua (aguas
subterrdneas, dulces y aguas salinas superficiales) en
dichas zonas.

e Completar la aplicacion de la Directiva sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas a todas las

8 RPA, 2014. Estudio sobre los beneficios socieconémicos de la
protecciéon del medio ambiente y de la eficiencia en el uso de los
recursos en relacion con el Semestre Europeo. Estudio para la
Comisidn Europea, anexo 1: Fichas por pais.
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aglomeraciones, mediante el establecimiento de la
infraestructura necesaria.

Mejorar la sostenibilidad de las ciudades

La politica de la UE sobre el entorno urbano anima a las
ciudades a aplicar politicas de ordenacidon y disefio
sostenibles del espacio urbano, incluidos enfoques
innovadores para el transporte colectivo urbano y la
movilidad, edificios sostenibles, eficiencia energética y
conservacion de la biodiversidad urbana.

El ODS 11 tiene como fin lograr que las ciudades y los

asentamientos humanos inclusivos,

resilientes y sostenibles.

sean seguros,

Europa es una uniéon de ciudades y pueblos; alrededor
del 75 % de la poblacion de la UE vive en zonas urbanas®.
El entorno urbano plantea retos concretos para el medio
ambiente y la salud humana, al tiempo que proporciona
oportunidades y un aumento de eficiencia en el uso de
los recursos.

Los Estados miembros, las instituciones europeas, las
ciudades y las partes interesadas han elaborado una
nueva agenda urbana para la UE (que incorpora la
iniciativa «Ciudades Inteligentes») para abordar estos
asuntos de manera integral, incluido su vinculo con los
desafios sociales y econdmicos. En el centro de esta
agenda urbana estara el desarrollo de doce asociaciones
en relacién con los retos urbanos identificados, entre
ellos, la calidad del aire y la vivienda®®.

La Comisién Europea lanzard un nuevo sistema de
. . . 87
indicadores de referencia en 2017°".

La UE fomenta las ciudades verdes a través de galardones
y financiacion, como el Premio «Capital Verde Europea»
para ciudades de mdas de 100000 habitantes y la
iniciativa «Hoja Verde Europea» destinada a ciudades y
localidades de entre 20 000 y 100 000 habitantes.

En el caso de Espaiia, hay que sefalar que Vitoria-Gasteiz
(en el Pais Vasco) recibié el premio Capital Verde
Europea en 2012% y Mollet del Vallés (en Catalufia) fue
una de las dos ciudades ganadoras de la primera edicion

& Agencia Europea de Medio Ambiente, Medio Ambiente Urbano.

8 http://urbanagendaforthe.eu/

¥ La Comision estd elaborando una herramienta de analisis comparativo
y supervisién urbanos («UBaM») que se pondra en marcha en 2017.
Surgen buenas practicas que podran difundirse mejor a través de la
aplicacion de UBaM, y cada vez mas a través de, p. ej., EUROCITIES,
ICLEI, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), el
Comité de las Regiones o el Pacto de los Alcaldes, entre otros.

& Comisién Europea, Capital Verde.

Espaina

de la Hoja Verde Europea en 2015%.

Debe destacarse que con el apoyo del FEDER, durante los
Ultimos periodos de programaciéon, Espaia ha
desarrollado importantes y excelentes iniciativas en lo
referente al desarrollo urbano sostenible y a la
regeneracion urbana en muchas ciudades y localidades.
En el periodo actual, 2014-2020, Espafia ha lanzado
ademds una ambiciosa iniciativa integral en favor de las
administraciones locales con el fin de promover
estrategias de desarrollo urbano sostenible e integradogo.

El transporte individual agrava los problemas
estacionales de calidad del aire y congestién del trafico™
en las principales areas metropolitanas de Espafia, lo que
conlleva costes sanitarios y econdmicos. Los ultimos
acontecimientos de Madrid demuestran claramente este
hecho y sus consecuencias. Para abordar esta cuestion se
requiere un enfoque integral que aporte beneficios
medioambientales, asi como econdmicos y sociales.

En el marco del Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccién de la Atmodsfera 2013-2016, una de las
medidas previstas por la administracidn espafiola en este
sentido es la distribucidn de distintivos ambientales para
el 50 % de los vehiculos espaioles, es decir, 16 millones
de vehiculos que se clasificardan como «Cero», «Eco», «C»
.z . . 92
y «B» en funcién de su potencial contaminante™.

& Comision Europea, 2015. Mollet del Valles obtiene la Hoja Verde
Europea 2015 inaugural.

% En el marco del programa operativo nacional Crecimiento Sostenible
FEDER 2014-2020, el EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado).

° INRIX, 2015. Principales resultados: Informe Anual de Medicién de
Trafico 2015.

% yéase http://www.dgt.es/es/prensa/notas-de-
prensa/2016/20160414-dgt-clasifica-parque-vehiculos-funcion-
potencial-contaminante.shtml.
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http://www.dgt.es/es/prensa/notas-de-prensa/2016/20160414-dgt-clasifica-parque-vehiculos-funcion-potencial-contaminante.shtml
http://www.dgt.es/es/prensa/notas-de-prensa/2016/20160414-dgt-clasifica-parque-vehiculos-funcion-potencial-contaminante.shtml

Acuerdos internacionales

Los Tratados de la EU requieren que la politica
medioambiental de la UE promueva medidas a escala

internacional para abordar los problemas ambientales
regionales o mundiales.

La mayor parte de los problemas medioambientales
tienen caracter transfronterizo y con frecuencia un
alcance mundial y solo pueden abordarse eficazmente
mediante la cooperacion internacional. Los acuerdos
internacionales sobre medio ambiente celebrados por la
Unidn son vinculantes para las instituciones de la Unién y
para sus Estados miembros. Esto requiere que la UE y los
Estados miembros firmen, ratifiquen vy apliquen
efectivamente todos los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente (AMUMA) de manera oportuna. Ello
supondrd, asimismo, una contribuciéon importante hacia
la consecucion de los ODS, a la que los Estados miembros
se comprometieron en 2015, e incluye numerosos
compromisos ya recogidos en acuerdos juridicamente
vinculantes.

El hecho de que algunos Estados miembros no firmasen o
ratificasen una serie de AMUMA compromete la
aplicacién en materia medioambiental, incluso dentro de
la Unidn, asi como la credibilidad de la Unién Europea en
las negociaciones y encuentros internacionales sobre el
tema, en los que apoyar la participacién de terceros
paises en dichos acuerdos es un objetivo politico
consolidado de la UE. En acuerdos que incluyen
votaciones, tiene un efecto directo en el numero de
votos emitidos por la UE.

Espaina

Espafia ha firmado y ratificado casi todos los AMUMA. Ha
firmado el Protocolo Offshore del Convenio de Barcelona,
pero aun no lo ha ratificado.
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Parte Il: Marco habilitador: herramientas de aplicacion

4. Instrumentos e inversion basados en el mercado

Fiscalidad ecoldgica y subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente

El Plan de Accién de la UE para la Economia Circular
alienta el uso de incentivos financieros e instrumentos
econémicos, como la fiscalidad, para garantizar que los
precios de los productos reflejen mejor los costes

medioambientales. La eliminacion progresiva de
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente se
supervisa en el contexto del Semestre Europeo y en los
programas nacionales de reformas presentados por los
Estados miembros.

Gravar la contaminacion y el uso de los recursos puede
generar mas ingresos y aporta importantes beneficios
sociales y medioambientales. Ademas, la fiscalidad
relacionada con el medio ambiente es una de las pocas
que, en general, no perjudica al crecimiento.

Los impuestos medioambientales han sido una
herramienta de uso comun para lograr objetivos
medioambientales en los diversos ambitos politicos en
Espafia. No obstante, en la ultima década ha habido un
descenso general en la recaudacién de impuestos
medioambientales como porcentaje de los ingresos
fiscales totales. Hay también una cierta dispersion
normativa y un enfoque heterogéneo en el caso de
determinados impuestos a escala regional e incluso local.

En Espaia, los ingresos de la fiscalidad medioambiental
como porcentaje del PIB estdn entre los més bajos de la
UE. Cabe sefialar que, en 2012, Espafia fue el Estado
miembro con el porcentaje mds bajo: 1,6 % del PIB, muy
por debajo de la media de la Unién del 2,4 %. Este
porcentaje representd el punto mas bajo en diez afios
(2,08 % del PIB en 2002).

Segun datos de 2014, Espafia es el tercer pais con el
porcentaje mds bajo en la UE (tras Lituania y Eslovaquia).
Los ingresos por impuestos medioambientales
supusieron Unicamente el 1,85 % del PIB frente a una
media del 2,46 % en la UE. Ademads, Espafia es uno de los
paises con un porcentaje mas bajo de fiscalidad
ambiental en los ingresos por impuestos y contribuciones
sociales (5,5 % del PIB en 2014, media de la UE 6,35 %),
tal y como refleja el grafico 12.

Como en la mayoria de los Estados miembros, la parte
mas importante de los ingresos procedentes de los
impuestos medioambientales proviene de los impuestos
sobre la energia.

La reforma de la fiscalidad relacionada con el medio
ambiente puede desempefiar un papel importante para
mantener el crecimiento econdmico. Gravar la

contaminacion y el uso de los recursos aportaria ingresos
adicionales 'y, al mismo tiempo, contribuiria a
desincentivar actividades que puedan suponer un mayor
coste en el futuro en lo que a limpieza, gastos sanitarios,
etc., se refiere. Estos ingresos suplementarios podrian,
asimismo, sustituir los recortes en el gasto.

Grafico 12: Ingresos por impuestos medioambientales
como porcentaje de los ingresos totales procedentes de
impuestos y contribuciones sociales (con excepcién de
las contribuciones sociales imputadas) en 2014
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Desplazar la presiéon fiscal desde el trabajo hacia
impuestos que perjudiquen menos al crecimiento sigue
siendo un reto en Espafia, y se propuso como
recomendacién especifica por pais (REP) entre 2012 y
2014 en el marco del Semestre Europeo.

Se han adoptado algunas medidas en Espafia en los
ultimos afos, principalmente en el sector de la energia.

% Eurostat, Ingresos por impuestos ecoldgicos, consultado en octubre
de 2016.
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Se instaurd un impuesto sobre los gases fluorados de
efecto invernadero (Ley 16/2013), que se esta
introduciendo gradualmente desde 2014 hasta aplicarse
plenamente en 2016. Desde 2013 (Ley 15/2012) Espafia
ha aplicado impuestos a la produccién de energia
eléctrica, a la produccion de combustible nuclear y al
almacenamiento de residuos radiactivos. Esos impuestos
han contribuido a aumentar ligeramente el porcentaje
espafol anteriormente mencionado. Ademas, Espafia
aprobd en 2015 un nuevo impuesto sobre la extraccion
de hidrocarburos (gas y petréleo). No obstante, es
probable que los efectos practicos de este nuevo
impuesto sean insignificantes.

Hay un margen claro para revisar los impuestos
medioambientales, principalmente en los sectores del
transporte y la energia, pero también en los ambitos de
la contaminacién y el uso de los recursos. Por ejemplo,
los impuestos municipales de circulacion no siempre
reflejan el rendimiento medioambiental de los vehiculos.
También podrian estudiarse nuevas opciones en los
sectores de los residuos y el agua. Los impuestos sobre
los vertidos pueden ser una herramienta de apoyo al
tratamiento de los residuos municipales. Debe revisarse
la politica sobre tarificacion del agua y su planteamiento,
ya que es una cuestion fundamental para la mejora de
gestion del agua en Espafia.

A este respecto, un estudio de 2016 sugiere que hay un
potencial considerable para la obtencién de ingresos
adicionales procedentes de impuestos medioambientales
en Espafia”’. En un escenario de buenas practicas”
dichos impuestos podrian generar 3 450 millones EUR
mas para 2018 y alcanzar los 6 960 millones EUR en 2030
(ambas cifras en términos reales de 2015), lo que
equivaldria a un aumento de un 1,11 % y 1,82 % del PIB
en 2018 y 2030, respectivamente.

En la misma linea, el Informe publicado en febrero de
2014 por la Comision de Expertos para la Reforma del
Sistema Tributario espafol (informe Lagares) realizd un
anadlisis exhaustivo de esta cuestion, proponiendo
recomendaciones especificas para armonizar y mejorar el
funcionamiento de los impuestos medioambientales en
Espafia, incrementando los ingresos de manera mas

* Eunomia Research and Consulting, IEEP, Aarhus University, ENT,
2016. Study on Assessing the Environmental Fiscal Reform Potential for
the EU28. Nota: los Gobiernos nacionales son los encargados de
establecer los tipos de imposicion en el marco de las normas del
mercado Unico de la Unidn, y este informe no sugiere cambios
concretos en el nivel impositivo. Simplemente presenta las
conclusiones del estudio de 2016 realizado por Eunomia et al. sobre
los posibles beneficios que podrian aportar distintos impuestos
medioambientales. Corresponde, pues, a las autoridades nacionales
analizar el estudio y sus repercusiones concretas en el contexto
nacional. Un primer paso a este respecto, que ya han dado algunos
Estados miembros, es crear grupos de expertos para evaluar dichas
repercusiones y elaborar propuestas especificas.

% Un panorama de buenas practicas se refiere a la comparacién con
practicas recomendables de otros Estados miembros.

Espafia

légica y sostenible. No obstante, aunque dicho informe
fue encargado por el Gobierno espaiol, esas medidas no
forman parte de la reforma fiscal nacional aprobada en
Espafia a finales de 2014 (Ley 26/2014).

Este informe y el estudio anteriormente mencionado
muestran también que muchos impuestos
medioambientales, por ejemplo los relativos a la gestion
de los residuos, la extraccidon de agua, la contaminacion
del agua, las aguas residuales y la contaminacién del aire,
se adoptan y aplican a escala regional e incluso local, con
una elevada dispersion normativa y distintos enfoques.
Esta situaciéon heterogénea puede conducir a la
fragmentacion del mercado y a ineficiencias econdmicas.

Por tanto, Espafia debe considerar todo el potencial de la
fiscalidad medioambiental, asi como aplicar un informe
coherente en todo el pais, a fin de aprovechar los
beneficios ambientales, econdmicos y sociales (puestos
de trabajo).

La reduccién de las subvenciones perjudiciales para el
medio ambiente es otro reto fundamental. Espafia
todavia subvenciona los combustibles fdsiles, el carbon
local, los automodviles de empresa y el gasdéleo con
respecto a la gasolina cuando los objetivos politicos
podrian alcanzarse de manera menos perjudicial para el
medio ambiente.

Espafia no cuenta con una estrategia global para eliminar
las subvenciones nocivas para el medio ambiente,
aunque su abandono puede ofrecer ventajas econdémicas,
sociales y medioambientales, permitir una mayor
competitividad y contribuir a la consolidacion
presupuestaria%. Es importante garantizar que los tipos
impositivos de la energia sean mas uniformes en todos
los combustibles y usos, y que el sistema tributario no
favorezca indebidamente las soluciones basadas en los
combustibles fosiles.

Espafia es uno de los Estados miembros que mas uso
hace de las subvenciones a los combustibles fésiles”’. El
diferencial diésel-gasolina no esta justificado desde una
perspectiva medioambiental: el diésel emite niveles
superiores de varios contaminantes atmosféricos y
deberia estar sujeto a impuestos mds elevados. El
diferencial del diésel en Espafia es del 26 % (un 0 % indica
el mismo nivel impositivo para automoviles de gasolina o
diésel, es decir, no hay diferencial diésel)®. Al aplicar
impuestos mas bajos sobre el diésel se produjo una
«dieselizacion» del parque automovilistico en Europa.
Actualmente, mas del 55% de los nuevos vehiculos
matriculados en la UE son diésel, mientras que en Espaina

% Objetivo intermedio para 2020 sobre la eliminacion de las
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente incluido en la Hoja
de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos
[COM(2011) 571 final].

% http://www.oecd.org/site/tadffss/publication/

% Agencia Europea de Medio Ambiente 2016, Environmental taxation
and EU environmental policies, cuadro 4.3, p. 24.
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esta cifra llega al 63%. Asimismo, deberian
reconsiderarse las exenciones del impuesto sobre el
carbon.

Por tanto, desarrollar una estrategia nacional para
la eliminacion gradual de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente seria un
criterio positivo para Espafia.

Contratacion publica ecolégica

Las politicas de contratacidon publica ecoldgica de la UE
animan a los Estados miembros a adoptar medidas

adicionales para alcanzar el objetivo de aplicar criterios
de contratacion publica ecolégica, como minimo, al 50 %
de las licitaciones publicas.

La contratacién publica ecoldgica (CPE) es el proceso por
el cual las autoridades publicas pretenden adquirir
productos, servicios y obras con un impacto
medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en
comparacion con el de otros productos, servicios y obras
con la misma funcion primaria que se adquiririan en su
lugar.

La capacidad adquisitiva de la contratacidon publica
equivale aproximadamente al 14 % del PIB*. Una parte
importante de este dinero se emplea en sectores con un
elevado impacto medioambiental como la construccién y
el transporte, de modo que la CPE puede contribuir de
manera significativa a reducir el impacto del gasto
publico y a promover iniciativas empresariales
innovadoras y sostenibles. La Comisidn ha propuesto una
serie de criterios de CPE para la UE'®,

En lineas generales, Espafia no cuenta con una politica de
contratacion publica horizontal y coherente para todo el
territorio, ni existen controles suficientes sobre la
correcta aplicacion de las normas de contratacion
publica, en particular, en los niveles inferiores a la
administracion central™®".

La estrategia nacional sobre Contratacion Pubica
Ecoldgica (CPE) en Espafia es el Plan de Contratacion
Publica Verde de la Administracién General del Estado y
sus Organismos Publicos, y las Entidades Gestoras de la

Seguridad Social. Se aprobé en enero de 2008

% Comisién Europea, 2015. Contratacidn publica.

1% En la Comunicacién «Contratacién publica para un medio ambiente
mejor» [COM(2008) 400], la Comisién recomend? la creacidn de un
proceso para establecer criterios comunes de CPE. La idea
fundamental de la CPE se basa en contar con unos criterios
medioambientales claros, verificables, justificables y ambiciosos para
productos y servicios sobre la base de un enfoque de ciclo de vida 'y
una base objetiva cientifica.

%" Documento de trabajo de los servicios de la Comisién: Informe sobre
Espafia 2016 en el marco del Semestre Europeo [SWD(2016) 78 final],
de 26.2.2016.

192 Boletin Oficial del Estado (BOE) de 31.1.2008.

Espaina

Se han elaborado criterios de CPE a escala nacional para
los siguientes grupos de productos: construccidon vy
mantenimiento, transporte, energia, equipos de oficina,
papel y publicaciones, mobiliario, productos y servicios
de limpieza y eventos. Algunas regiones también han
aplicado medidas a este respecto, p. ej.: en Cataluiia, el
acuerdo de gobierno sobre contratacién publica esta
basado en los criterios de CPE de la UE y en el Pais Vasco
los criterios de CPE se establecen basandose en consultas
de mercado fundamentalmente a partir de los criterios

de CPE de la UE™®.

Los objetivos de la CPE son alcanzar niveles de
adquisicién con criterios ecoldgicos de entre el 25 y el
100 % dependiendo del grupo de productos y de la fase
de aplicacién. Se han incluido ocho grupos de productos,
de conformidad con los grupos prioritarios de Ila
Comision Europea, junto con un calendario para la
consecuciéon de objetivos especificos. También se han
establecido objetivos para la reduccion del consumo y la
combinacién energética'®.

Espafia ha aprobado dos informes sobre la situacién de la
contratacion publica ecoldgica en la Administracion
General del Estado. El primer informe en noviembre de
2011 y el ultimo en julio de 2015.

El segundo informe se realizd6 de conformidad con las
disposiciones del mencionado Plan de Contratacion
Publica Verde y refleja avances desde la aprobacion del
primer informe sobre la aplicacion de medidas en favor
de la contratacion publica ecoldgica.

El informe refleja, en lineas generales, la consecucion de
un amplio grado de cumplimiento, con la aplicacién de
practicamente la totalidad de los resultados en la mayor
parte de los ocho grupos de productos mencionados para
los que el Plan da prioridad a la inclusién de criterios
medioambientales. Debe destacarse la sustitucion
generalizada de las publicaciones en papel por
publicaciones electrdnicas.

Inversiones: la contribucion de los fondos de la
UE

Los Reglamentos de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos establecen que los Estados miembros
deben promover objetivos medioambientales y
climaticos en sus estrategias y programas de financiacion

en relacion con la cohesidn econdmica, territorial y
social, el desarrollo rural y la politica maritima, y reforzar
la capacidad de los d6rganos de ejecucién para obtener
inversiones rentables y sostenibles en esos ambitos.

103 P s .
Comisidn Europea, 2015 Documentacion sobre Planes Nacionales de

Accién en materia de CPE.
1% Comisién Europea, 2015 Documentacidn sobre Planes Nacionales de
Accién en materia de CPE.

Informe sobre la aplicacién de la politica medioambiental - Espafia

28


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/31/pdfs/A05706-05710.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm

Hacer un buen uso de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos (Fondos EIE)'® es esencial para lograr
los objetivos medioambientales e integrarlos en otros
ambitos politicos. Otros instrumentos como Horizonte
2020, el Programa LIFE y el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE)'® pueden también
respaldar la aplicacion y la difusion de las mejores
practicas.

En términos absolutos, Espafia es tradicionalmente un
importante beneficiario de la politica de cohesién de la

UE107

La financiacidn de la UE recibida por Espafia durante los
ultimos periodos de programaciéon ha contribuido de
manera significativa a lograr los estandares ambientales
asi como a mejorar la aplicacién de la politica y la
legislacion medioambientales de la UE en muchos
sectores, p. ej.: el agua y los residuos.

Los datos actuales sugieren que los fondos de la UE para
el periodo 2007-2013 se han gastado casi en su

totalidad®.

Espafia recibird en total 28 560 millones EUR'™ de los
fondos de la politica de cohesion a lo largo del periodo de
programacién 2014-2020 (FEDER y FSE, incluida la
financiacidon de la cooperacidn territorial europea vy la
dotacidn para la Iniciativa de Empleo Juvenil).

Espafia recibird también 8 290 millones EUR para
desarrollo rural (Feader) y 1160 millones EUR para la
pesca y el sector maritimo (FEMP).

En el periodo 2014-2020, trece de las diecinueve regiones
espafolas estan alcanzando la condicién de regién mas
desarrollada y, por tanto, reciben menos financiacion de
la UE, mientras que el Fondo de Cohesién ya no esta
disponible para Espafia. Las inversiones
medioambientales también deben seguir el nuevo disefio
de la politica de cohesion de la UE y las principales
prioridades reflejadas en la concentracién tematica
(innovacion, TIC, pymes y economia hipocarbdnica). No
obstante, las inversiones medioambientales directas son
todavia significativas y representan alrededor del 11,8 %
del FEDER (2 300 millones EUR).

1% | os Fondos EIE comprenden cinco fondos: el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion, el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). El FEDER, el Fondo de
Cohesidn y el FSE constituyen los fondos de la Politica de Cohesion.

1% Banco Europeo de Inversiones, 2016, Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas.

97 En términos absolutos (importe recibido) Espafia fue el principal
beneficiario hasta el periodo 2000-2006. El segundo en 2007-2013 y el
tercero en el periodo 2014-2020.

1% | os datos definitivos para el periodo 2007-2013 solo estaran
disponibles a finales de 2017.

1% pracios actuales, noviembre de 2011.

Espafia

Grafico 13: Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos 2014-2020: Presupuesto Espafa por tema,
miles de millones EUR™™
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En lo que a los sectores medioambientales se refiere, las
principales prioridades de Espafia para el periodo 2014-
2020 del FEDER son: aguas residuales (alrededor de
1 100 millones EUR), rehabilitacién de zonas industriales
y tierra contaminada (256 millones EUR), biodiversidad y
Natura 2000 (225 millones EUR) y adaptacién al cambio
climatico ( 195 millones EUR).

Hay un programa operativo nacional de crecimiento
sostenible, con la mayor dotacion del FEDER (alrededor
de 5500 millones EUR) con cuatro ejes prioritarios:
economia hipocarbdnica, desarrollo urbano sostenible,
calidad del agua y transporte sostenible. Este programa
operativo concentra una gran parte de las inversiones
medioambientales, aunque también estdn presentes en
muchos programas operativos regionales del FEDER.

Ademas, cabe sefialar los distintos programas operativos
de cooperacion territorial del FEDER (cooperacion
transnacional y transfronteriza) con participacion de
Espafia en los que las inversiones medioambientales
tienen un peso considerable.

La integracion medioambiental se ha garantizado en el
Acuerdo de Asociacion 2014-2020 y en los distintos
programas operativos para los cuatro Fondos EIE

110 s .z
Comisién Europea, datos de los Fondos Estructurales y de Inversién

Europeos por pais.
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mediante la aplicacién de la Directiva EAE y por otros
medios. La Red espainola de Autoridades Ambientales,
con la participacidon de la Direccién General de Medio
Ambiente (DG ENV) y la Direccién General de Politica
Regional y Urbana (DG REGIO), tiene un papel importante
en la promocién de la integracién medioambiental en la
financiacidon de la UE.

En Espafia, las condiciones temdticas ex ante
medioambientales sobre el agua y los residuos solo se
han cumplido parcialmente. Por tanto, se han acordado
con las autoridades espafiolas planes de acciéon para
cumplir todos los criterios antes del fin de 2016. Estos
planes de accién desempefian un papel muy importante
a la hora de acelerar la aplicaciéon de la politica
medioambiental de la UE y promover un didlogo con las
autoridades nacionales competentes.

Se considera que se ha cumplido la condicion ex ante
medioambiental general sobre evaluacion de impacto
ambiental y evaluaciéon ambiental estratégica (analizando
el marco juridico y las disposiciones efectivas para
cumplir las normas de evaluacion de impacto ambiental),
teniendo en cuenta también los compromisos contraidos
por las autoridades espafiolas.

Espafia deberia aprovechar los Fondos EIE disponibles
para el periodo de programacién 2014-2020 con el fin de
mejorar la conformidad con la legislacién y la politica
medioambientales de la UE, asi como utilizar el potencial
de la economia verde para la competitividad y la creacion
de empleo.

Es muy pronto para extraer conclusiones sobre el uso y el
resultado de los Fondos EIE para el periodo 2014-2020,
ya que los programas pertinentes estan todavia en una
fase temprana de ejecucion.

En cuanto a la integracion de las inquietudes
medioambientales en la politica agricola comun (PAC),
los dos ambitos clave para Espafa (como para el resto de
los Estados miembros) son, en primer lugar, utilizar los
fondos de desarrollo rural para sufragar la gestion
medioambiental de la tierra y otras medidas
medioambientales, evitando al mismo tiempo financiar
medidas que puedan perjudicar al medio ambiente; y, en
segundo lugar, garantizar una aplicacion eficaz del primer
pilar de la PAC con respecto a la condicionalidad y el
componente ecoldgico del primer pilar. El 30 % de la
dotacion para pagos directos se destina a practicas
ecoldgicas beneficiosas para el medio ambiente. Una
aplicacion ambiciosa desde el punto de Vvista
medioambiental del componente ecolégico del primer
pilar contribuiria, sin duda, a mejorar la situacidn
medioambiental en zonas que no abarca el desarrollo
rural, incluidas las zonas intensivas.

Hay que sefalar que la aplicacién de la elegibilidad de la
tierra a efectos del primer pilar de la PAC (pagos directos)
por parte de Espafia es muy restrictiva y enumera los
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factores con capacidad de reduccion (factores que
reducen el nimero de hectdreas por las que se reciben
pagos directos) que no son los factores estandar (p. €j.,
una pendiente). Un nimero elevado de hectareas de
silvopastoreo no fueron admisibles para los pagos de la
PAC, o su elegibilidad (nimero de hectareas elegibles)
disminuyd considerablemente. Esto se debe también a
que, en virtud de los programas de desarrollo rural
(Feader) dentro de la medida agroambiental y climatica,
Unicamente las parcelas elegibles en virtud del primer
pilar de la PAC pueden recibir ayuda por hectarea para, p.
ej., gestidn extensiva, acciones relacionadas con la
biodiversidad de la manera en que Espaia lo aplica. Es
una cuestion muy problematica y puede afectar a
grandes extensiones de habitats de Natura 2000 que
dependen (en alguna medida) del pastoreo. Es de vital
importancia que quienes administran la tierra, los
agricultores, que proporcionan bienes publicos a través
de la agricultura tradicional, sustentando diversos
servicios ecosistémicos, consigan que sus parcelas sean
elegibles para financiacion en virtud de la PAC en la
medida en la que haya una gestidn activa de la tierra.

Se ha sugerido a Espafia que mejore las normas,
mediante un dialogo constructivo con la Comisidn
Europea, también con la DG ENV, con el fin de no
perjudicar a administradores de tierras que realizan una
administracidn agricola activa de la tierra.

En cuanto a un instrumento financiero estrictamente
medioambiental como el Programa LIFE, debe sefialarse
que, desde que la Comision Europea lo puso en marcha
en 1992, se han financiado en Espafia un total de 738
proyectos. De ellos, 458 se centran en la innovacién vy
demostraciéon en el ambito medioambiental, 261 en la
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad de Ila
vida silvestre y nueve en la informacion y la
comunicacién. Asimismo, en 2014 recibian cofinanciaciéon
de LIFE ocho proyectos de accidn por el clima. Estos
proyectos suponen una inversion total de
1 200 millones EUR, de los cuales 573 millones han sido
aportados por la Unién Europea.

Para el periodo 2014-2017, se han destinado con caracter
indicativo unos 75 millones EUR a Espafia mediante una
asignacion nacional. Se espera que el indice de éxito de
los proyectos espafoles no se vea afectado por el
abandono de las asignaciones nacionales a partir de
2018, ya que siempre ha habido bastantes solicitudes
espafiolas de muy alto nivel.

Espafia ha sido siempre uno de los paises con mayor
numero de propuestas presentadas para el Programa
LIFE vy, tradicionalmente, los proyectos espafoles han
tenido éxito en la consecucién de sus objetivos. Asi, por
ejemplo, los proyectos espafioles de LIFE han logrado
aumentar las zonas marinas protegidas en Espafia,
pasando de menos del 1% a mas del 8 % del territorio
marino; han mejorado la situacion del felino mas
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amenazado del mundo, el lince ibérico, pasando de
especie en peligro critico de extincion a especie en
peligro de extincién, y han contribuido de manera
sustancial a sensibilizar sobre las ventajas de Natura 2000
y de la gestion sostenible de los recursos en Espafia.

Informe sobre la aplicacion de la politica medioambiental - Espafia



Espaina

5. Gobernanza eficaz y conocimiento

El ODS 16 tiene como fin facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. EI ODS 17 tiene como
objetivo una mejor aplicacidon, mejorando la coordinacion
la coherencia de las politicas,

de las politicas y
estimulando la ciencia, la tecnologia y la innovacidn,
estableciendo alianzas y desarrollando indicadores de
progreso.

La gobernanza eficaz de la legislacion y las politicas
medioambientales de la UE requiere un marco
institucional adecuado, coherencia y coordinacién de las
politicas, aplicacion de instrumentos juridicos y no
juridicos, colaboracion con partes interesadas no
gubernamentales y niveles adecuados de conocimientos
y competencias''’. El éxito en la aplicacion depende, en
gran medida, de que los gobiernos central, regional y
local cumplan sus funciones legislativas y administrativas
clave, en particular la adopcién de una sdélida normativa
de aplicacién, una actuacién coordinada para lograr los
objetivos medioambientales y unos procesos de toma de
decisiones adecuados sobre cuestiones como los
permisos industriales. Mas alla del cumplimiento de
dichas funciones, el gobierno debe intervenir para
garantizar la observancia diaria por parte de los
operadores econdmicos, las empresas de servicios
publicos y los particulares («garantia de cumplimiento»).
La sociedad civil también tiene un papel que
desempeniar, incluso mediante acciones judiciales. Para
sustentar el papel de todos los agentes, es fundamental
recopilar y compartir el conocimiento y las pruebas sobre
el estado del medio ambiente y las presiones, causas e
impactos medioambientales.

Asimismo, una gobernanza eficaz de la legislacidon vy las
politicas medioambientales de la UE se beneficia del
didlogo en el seno de los Estados miembros y entre estos
y la Comision sobre si la actual legislacion
medioambiental de la UE es adecuada para sus fines. La
legislacion solo puede aplicarse correctamente si tiene en
cuenta las experiencias a escala de los Estados miembros
a la hora de poner en practica los compromisos de la UE.
La iniciativa «Make it Work», un proyecto impulsado por
los Estados miembros establecido en 2014, organiza un
debate sobre cémo puede mejorarse la claridad,
coherencia y estructura de la legislacion medioambiental
de la UE sin rebajar el nivel de las normas de proteccidn
existentes.

111 P . . .
La Comisidn viene realizando una labor de mejora de los

conocimientos de cada pais sobre la calidad y el funcionamiento de los
sistemas administrativos de los Estados miembros.

Gobernanza eficaz en los gobiernos central,
regional y local

Es preciso dotar a los que intervienen en la aplicacion de
la legislacion de medio ambiente, a nivel de la Union,
nacional, regional y local, de los conocimientos, las

herramientas y la capacidad necesarios para incrementar
los beneficios que resulten de esa legislacidon y mejorar la
gobernanza del procedimiento de ejecucion.

Capacidad para aplicar normas

Es fundamental que las administraciones central, regional
y local tengan la capacidad, las competencias y la
formacion necesarias para llevar a cabo sus propias
tareas y cooperar y coordinarse de manera eficaz, dentro
de un sistema de gobernanza multinivel.

El indice de calidad de la gobernanza en Europa
(European Quality of Government Index) de 2013 situaba
a Espaia en el decimoquinto puesto de los veintiocho
Estados miembros'*’.

Segun los Indicadores Mundiales de Gobernabilidad de
2015 del Banco Mundial, Espafia obtiene una puntuacion
muy por debajo de la media europea en el indicador de
eficacia del gobierno, que refleja las percepciones sobre
la calidad de los servicios publicos, la capacidad del
funcionariado y su independencia de las presiones
politicas, asi como la calidad de la formulacién de
politicas™™.

Durante los ultimos afios, ha habido en Espafia avances
encaminados a racionalizar y mejorar la eficiencia de las
distintas administraciones publicas. Al mismo tiempo,
debido a la crisis econdmica, el sector publico ha sufrido
importantes recortes en los recursos, y ello ha afectado
también al sector medioambiental.

La Administracion Publica espafiola esta altamente
descentralizada. Esto se refleja en el porcentaje de gasto
gestionado por los niveles de gobierno regional y local
(39 % del total de gasto no consolidado en el periodo
2018-2014). Esta cuestidn estd todavia mas acentuada en
el dmbito del medio ambiente.

"2 Charron N., 2013. European Quality of Government Index (EQI).

' Banco Mundial - Indicadores Mundiales de Gobernabilidad de
2015.
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La Constitucién Espafiola (1978) establece que el Estado
tiene competencia exclusiva (Parlamento nacional vy

Gobierno) para aprobar la legislacion basica sobre
proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas para
establecer normas adicionales de proteccion y para
desarrollar dicha legislacion basica.

La mayor parte de las competencias en materia de
aplicaciéon medioambiental corresponden a las regiones,
aunque la administraciéon central retiene importantes
atribuciones en dmbitos como la gestion del agua en los
rios que atraviesan distintas regiones y la proteccion de
las costas. Las autoridades locales también tienen una
funcién importante en dmbitos como la gestion de los
residuos, la calidad del aire o el desarrollo urbano
sostenible.

Las diversas administraciones publicas que participan en
la aplicacion de la legislacion medioambiental tienen
niveles diferentes en cuanto a la disponibilidad de
recursos econdémicos y humanos para realizar sus
funciones.

El Gobierno espaiol aprobé la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS) en 2007. Aun no se ha
realizado un examen periddico ni la supervision de dicha
estrategia, concretamente desde el comienzo de la crisis
econémica en 2008. Ademads, algunas Comunidades
Autonomas han aprobado también sus estrategias
regionales de desarrollo sostenible.

La idea de la sostenibilidad volvio a surgir con la Ley de
Economia Sostenible, de 2011. Aunque como articulacién
de qué debe ser una economia sostenible en el contexto
espafol es bienvenida, la Ley de Economia Sostenible
reafirma, en lineas generales, compromisos ya existentes,
y las medidas medioambientales se aplican
independientemente de otros ambitos de accidén
incluidos en la ley'". Ademds, esta Ley prevé la
elaboracion de un informe periddico sobre su aplicacidon y

% OCDE Informe de Evaluacién del Desempefio Ambiental de Espafia

2015).

Espafia

resultados, que no se ha realizado.

Los avances en la politica medioambiental en Espafia
estan fundamentalmente impulsados por las directivas y
reglamentos de la UE. En la dltima década, se ha
progresado en la transposicién a su debido tiempo de las
directivas de la UE sobre medio ambiente.
Tradicionalmente la Comision ha recibido un gran
numero de quejas contra Espafa en el ambito del medio
ambiente. En general, la cooperacion entre las
autoridades espafiolas y los servicios de la Comisidn para
resolver los asuntos pendientes en materia de aplicacion
de la legislacion medioambiental es fluida. El nimero de
infracciones ha disminuido en los Ultimos afios. No
obstante sigue habiendo importantes deficiencias en la
aplicacion, p. ej.: en los sectores de las aguas residuales y
los residuos. Algunos casos de los que la Comisidn ha
tenido conocimiento indican, ademads, que el
cumplimiento de la legislacion medioambiental no es
siempre efectivo, es decir, que sigue habiendo
actividades ilegales o que los dafios medioambientales no
se subsanan durante afios, a pesar de la intervencion de
las autoridades competentes'®”.

Coordinacién e integracion

herramientas
integracion
politicas

Las evaluaciones de
importantes para
medioambiental en

116
gubernamentales .

impacto son
garantizar la
todas las

La transposicion de la Directiva revisada sobre las
evaluaciones de impacto ambiental™’ supondra una
oportunidad para racionalizar el marco normativo sobre
las evaluaciones medioambientales.

La Comision promueve la racionalizacion de las
evaluaciones ambientales para evitar los solapamientos
en dichas evaluaciones y acelerar la toma de decisiones
sin comprometer la calidad del procedimiento de
evaluacion ambiental. La Comisién ha publicado un
documento de orientacién en 2016 con respecto al
establecimiento de procedimientos conjuntos y/o
coordinados para proyectos sujetos a evaluaciones en
virtud de la Directiva EIA, la Directiva de habitats, la
Directiva marco sobre el agua y la Directiva de emisiones

115 Zar ~ . .
Como el vertedero de neumaticos usados de Sesefia, en la provincia

de Toledo, cerca de Madrid, que finalmente ardié en mayo de 2016.

"8 El articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) dispone que «[l]as exigencias de la proteccién del medio
ambiente deberan integrarse en la definicidén y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar
un desarrollo sostenible».

" La transposicion de la Directiva 2014/52/UE esta prevista para mayo
de 2017.

18 Comisién Europea, 2016. Comunicacion de la Comisién —
Documento de orientacidn de la Comisidn sobre la racionalizacién de
las evaluaciones ambientales efectuadas en virtud del articulo 2,
apartado 3, de la Directiva de evaluacién de impacto ambiental
(Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
modificada por la Directiva 2014/52/UE).
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industriales.

En los ultimos afos, Espafia ha adoptado distintas
medidas para racionalizar el proceso de EIA, como la
nueva legislacién basica en materia de evaluacion de
impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica’ ™.

Una administracion tan descentralizada como la espafiola
supone retos en cuanto a la coordinacién en diversos
ambitos politicos, como el medio ambiente.

El sistema juridico espafiol prevé algunos mecanismos de
cooperacién y coordinacién en los niveles politico y
técnico, principalmente entre la administracion del
Estado y las Comunidades Auténomas, como la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y algunos
comités técnicos y participativos, como el Consejo
Nacional del Agua y el Consejo Asesor de Medio
Ambiente. No obstante, hay un claro margen de mejora y
refuerzo de estas acciones de cooperacion.

Como practica recomendable, cabe sefialar la experiencia
de la Red espafiola de Autoridades Ambientales, que es
un foro puramente técnico de autoridades de gestion y
medioambientales para el fomento de la integracion
medioambiental en la aplicacién de la politica de
cohesion de la UE en Espafia. Esta red, creada en 1997,
ha servido de inspiracion a redes similares de integracion
medioambiental en otros Estados miembros e incluso a la
Red Europea de Autoridades Ambientales y de
Autoridades de Gestidon (ENEA-MA).

Medidas propuestas

e Espafia debe abordar la fragmentacion a escala
regional y local desarrollando mejores mecanismos de
coordinacién para el medio ambiente.

Garantia de cumplimiento

La legislacion de la UE en general, y las disposiciones
especificas sobre inspecciones, otros controles, sanciones
y responsabilidad medioambiental contribuyen a sentar

las bases de los sistemas de los que los Estados miembros
deben disponer para garantizar el cumplimiento de las
normas medioambientales de la UE.

Las autoridades publicas contribuyen a garantizar la
rendicién de cuentas de los responsables supervisando y
promoviendo el cumplimiento y adoptando medidas
creibles de seguimiento (es decir, la ejecucién) cuando se
producen incumplimientos o surgen responsabilidades. El
control del cumplimiento puede hacerse tanto a iniciativa
de las propias autoridades como en respuesta a quejas
de ciudadanos. Puede implicar el uso de comprobaciones
de distintas clases, como las inspecciones de actividades

s Ley 21/2013, de 9 de diciembre de 2013, de evaluacién ambiental.
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permitidas, la vigilancia de posibles actividades ilegales,
investigaciones por delitos y auditorias en el caso de
deficiencias sistémicas. De manera similar, hay una serie
de medios para promover el cumplimiento, como
campafas de sensibilizacién y el uso de documentos de
orientacion y herramientas de informacién en linea. El
seguimiento de los incumplimientos y responsabilidades
puede incluir actuaciones administrativas (p. ej., retirada
de un permiso), el recurso al Derecho penal120 y acciones
en virtud de las leyes de responsabilidad (p. ej.,
reparacion tras dafos provocados por un accidente
utilizando las normas de responsabilidad) y de Ia
legislacion contractual (p. ej., medidas para requerir el
cumplimiento de contratos de conservacion de la
naturaleza). De manera conjunta, todas estas
intervenciones constituyen la «garantia de
cumplimiento» tal y como muestra el grafico 14.

Grafico 14: Garantia de cumplimiento medioambiental
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Las mejores practicas han pasado a valerse de un
enfoque basado en el riesgo en los niveles estratégico y
operativo en los que la combinacion mas idonea de
control, promocién y ejecucion del cumplimiento se
dirige a los problemas mas graves. Las mejores practicas
reconocen también la necesidad de coordinaciéon y
cooperacién entre las distintas autoridades con el fin de
garantizar la coherencia, evitar la duplicacion del trabajo
y reducir la carga administrativa. La participacion activa
en las redes paneuropeas de inspectores, policia, fiscales
y jueces, como la Red europea para la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion en materia de medio

122
Medio Ambiente (ENPE)
124

ambiente (IMPEL)'?, el Foro Europeo de Jueces para el
Medio Ambiente (EUFJE), la Red Europea de Fiscales de

2y la Red Europea de Lucha
contra la Delincuencia Medioambiental (EnvicrimeNet) ",

2% Unién Europea, Directiva 2008/99/CE relativa a la proteccion del

medio ambiente mediante el Derecho penal.
*?! Red europea para la aplicacién y el cumplimiento de la Ley del Medio
Ambiente.
'2 Foro Europeo de Jueces para el Medio Ambiente.
12 Red Europea de Fiscales de Medio Ambiente.
124 . .
EnviCrimeNet.
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es una herramienta valiosa para compartir experiencias y
buenas practicas.

En la actualidad, hay una serie de obligaciones sectoriales
sobre inspecciones, y la Directiva de la UE sobre
responsabilidad medioambiental (DRM)125 proporciona
un medio para garantizar que el principio de «quien
contamina, paga» se aplique en el caso de accidentes e
incidentes que dafien el medio ambiente. Asimismo, hay
informacion disponible al publico sobre los puntos
fuertes y débiles en cada Estado miembro.

Para cada Estado miembro se reviso, por tanto, lo
siguiente: utilizacion de una garantia de cumplimiento
basada en el riesgo; coordinacidon y cooperacién entre
autoridades y participacion en redes paneuropeas; y
aspectos clave de la aplicacién de la DRM sobre la base
del informe de aplicacion publicado recientemente por la
Comisidn y la evaluacidn REFIT (programa de adecuacion
y eficacia de la reglamentacién)lze.

Espafia ha dado pasos importantes para respaldar la

garantia de cumplimiento basada en el riesgo:

— En 2008, a instancias de las Comunidades
Autonomas, se creo la Red de Inspeccién Ambiental
(REDIA) con el objetivo de mejorar la cooperacion y
lograr una mayor coherencia en la labor de
inspeccion en todo el pais, mediante la elaboracion
de directrices y normas comunes, y formacion'’.

— Consciente de la necesidad de especializacion
profesional para luchar eficazmente contra los
delitos medioambientales, Espafia ha creado una
unidad de policia (SEPRONA) para combatir la
delincuencia medioambiental y las Fiscalias de Medio
Ambiente, que han tenido un extraordinario éxito en
la investigacion y enjuiciamiento de la delincuencia
medioambiental organizada. Publica un informe
anual de sus actividades, en el que presenta los
principales asuntos investigados durante el afio y
ofrece estadisticas.

— Un proyecto financiado por LIFE+ para abordar un
caso de envenenamiento de aves rapaces raras
mediante el uso de venenos ilegales™ ilustra el uso
de la garantia de cumplimiento basada en el riesgo,

2 Union Europea, Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad

medioambiental, p. 56.

126 COM(2016) 204 final y COM(2016) 121 final de 14.4.2016. Esto puso
de manifiesto la necesidad de mas pruebas sobre cémo se utiliza la
Directiva en la practica; de herramientas de apoyo a su aplicacion,
como orientacion, formacidn y registros de asuntos relacionados con la
DRM; y de disponibilidad de garantias financieras en caso de que los
sucesos o incidentes generen costes de reparacion.

127http://www.mgg@ma.gob.es/en/calidad—v—evaluacion—
ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-
ambiental/redia/.

128 Segun un estudio elaborado por la Comision, Espafia es uno de los
Estados miembros en los que el envenenamiento es una practica
extendida y tiene, cuando menos, un impacto moderado en la
conservacion de especies ornitoldgicas (Bio Intelligence, Informe 2011,
p. 22).
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estrategia general ™.

No obstante, hay diferencias significativas entre regiones
en cuanto a los recursos disponibles y las herramientas e
instrumentos utilizados, como planes de inspeccion,
informes de inspeccién y control de las actuaciones™".

Se carece de informacion actualizada sobre las siguientes
cuestiones:

— disposiciones respecto a la recogida de datos para la
supervision del uso y la eficacia de las distintas
intervenciones de garantia de cumplimiento,

— el alcance del uso de métodos basados en el riesgo
para la garantia directa de cumplimiento, tanto a
nivel estratégico como en problemdticas destacadas
en otras partes del presente informe de pais, es
decir, las amenazas sobre tipos de habitats vy
especies protegidos, los problemas de calidad del
aire, las presiones sobre la calidad del agua derivadas
de la contaminacién difusa y puntual y el problema
de la extraccidn excesiva de agua131

Las autoridades regionales de inspeccidn de Espafia y las
Fiscalias de Medio Ambiente contribuyen activamente a

2 El equipo del proyecto VENENO, ha elaborado, entre otros, el Plan de

Accidn para la erradicacién del uso ilegal de veneno en el Medio
Natural y cuatro protocolos procesales (un protocolo técnico de
actuacién en casos de envenenamiento en los centros de recuperacion
y los laboratorios toxicoldgicos; un protocolo de actuacion para
agentes de la autoridad en la recogida de fauna o cebos
presuntamente envenenados y de investigacion preliminar; un
protocolo juridico genérico de actuaciones administrativas y de
coordinacidn con la via penal derivadas del uso de cebos envenenados
en el medio natural; y un protocolo de actuacién de los agentes de la
autoridad en la vigilancia y accion preventiva), reconociendo que la
labor de ejecucién implica una cadena que va desde la vigilancia hasta
la eleccion y aplicacion de reparaciones y sanciones. Debe sefialarse
que el trabajo relacionado con este proyecto ha permitido llevar ante
la justicia diversos asuntos y ha proporcionado asistencia en procesos
penales y administrativos relacionados con los envenenamientos con
maghnificos resultados. Para mds informacion:
http://www.venenono.org/?page id=289.

130Mazur, E. (2011), «Environmental Enforcement in Decentralised
Governance Systems: Toward a Nationwide Level Playing Field», OECD
Environment Working Papers (Documentos de Trabajo sobre Medio
Ambiente, OCDE) n.2 34, pp. 20y 27; Impact Assessment study into
possible options for revising recommendation 2001/331/EC providing
for minimum criteria for environmental inspections (RMCEI), p. 198f.
(véanse pp. 203-205).

! La extraccion ilegal de agua en Espafia representa una grave
amenaza, especialmente en momentos de sequia. Aunque los planes
de gestion de la sequia limitan el riego para garantizar que puedan
satisfacerse las necesidades prioritarias, los agricultores recurren a la
extraccion ilegal de aguas subterraneas para proteger sus cosechas de
la sequia. Véase el Informe de la AEMA n.2 1/2012. Hacia un uso
eficiente de los recursos hidricos en Europa, p. 15. Segun las listas de
comprobacion empleadas por los inspectores de la condicionalidad en
Espafia, el volumen real de agua extraida no se verifica actualmente
con lo establecido en las licencias, lo que menoscaba la eficacia de la
garantia de cumplimiento, véase el Informe especial n.2 4/2014 del
Tribunal de Cuentas Europeo, La integracion de los objetivos de la
politica del agua de la UE en la PAC: un éxito parcial, p. 31.

Informe sobre la aplicacidn de la politica medioambiental - Espafia


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32004L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32004L0035
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/1-2016-204-ES-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52016SC0121
http://www.magrama.gob.es/en/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-industrial/inspeccion-ambiental/redia/
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la labor de las redes IMPEL y ENPE.

El accidente de Aznalcdllar de 1998 sirvid para
concienciar a Espafia sobre la importancia de la
responsabilidad medioambiental. Durante el periodo
2007-2013, informd sobre once casos confirmados y uno
pendiente de dafio medioambiental en virtud de la
Directiva sobre responsabilidad medioambiental. Para
garantizar una aplicacion eficaz de dicha Directiva,
estableci6 una Comision Técnica de Prevencidon vy
Reparacion de Dafios Medioambientales destinada a
facilitar la cooperacién entre el Gobierno central y las
Comunidades Auténomas. La Comisiéon Técnica ha
emprendido su labor a través de subgrupos sobre
modelos de oferta de responsabilidad ambiental,
asesoria técnica y analisis, instrumentos sectoriales para
el andlisis de riesgo medioambiental, y el calendario
prioritario para la introduccidén gradual de la garantia
financiera obligatoria. La garantia financiera obligatoria
estd respaldada por herramientas electrénicas de apoyo
gratuitas destinadas a ayudar a los operadores a calcular
mejor sus riesgos. Espafia cuenta también con un fondo
de seguros (Pool Espariol de Riesgos Medioambientales),
que colabora estrechamente con el Gobierno y la
industria.

Medidas propuestas

e Mejorar la transparencia sobre la organizacién y
funcionamiento del sistema de garantia de
cumplimiento y sobre cédmo se abordan los riesgos
importantes.

Participacion publica y acceso a la justicia

El Convenio de Aarhus, la legislacién de la UE conexa
sobre participacion publica y la evaluacidon de impacto
ambiental, y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

requieren que los ciudadanos y sus asociaciones puedan
participar en la toma de decisiones sobre proyectos y
planes y disfrutar de un acceso efectivo a la justicia
medioambiental.

Los ciudadanos pueden proteger el medio ambiente de
manera mas eficaz si pueden contar con los tres «pilares»
del Convenio sobre el acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente («el
Convenio de Aarhus»). La participacion publica en el
proceso de toma de decisiones administrativas es un
elemento importante a la hora de garantizar que la
autoridad correspondiente adopta su decision con la
mejor base posible. La Comision pretende examinar de
manera mas sistematica el cumplimiento de los
requisitos de participacién publica obligatoria en una fase
posterior.

El acceso a la justicia en cuestiones medioambientales es

Espana

un conjunto de garantias que permite a los ciudadanos y
a sus asociaciones impugnar la legalidad de los actos u
omisiones de la administracion publica ante un tribunal.
Es una herramienta para la aplicacién descentralizada de
la legislacién medioambiental de la UE.

Se han revisado de manera sistematica dos elementos
esenciales para el acceso efectivo a la justicia para cada
Estado miembro: la capacidad procesal del publico,
incluidas ONG, y en qué medida el coste prohibitivo
supone un obstaculo.

El sistema juridico espaiol garantiza a los ciudadanos la
posibilidad de llevar asuntos medioambientales a los
tribunales. No obstante, en los casos de omisidon e
inaccién por parte de la administracion, parece que los
ciudadanos encuentran dificultades a la hora de obtener
capacidad procesal para impugnar la situacion. Ademas,
llevar ante los tribunales causas administrativas parece
ser caro. El coste previsto puede impedir que los
ciudadanos lleven asuntos a los tribunales. El programa
ya existente de asistencia juridica no parece suficiente
para compensar los elevados costes’™

Medidas propuestas

e Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el
coste de las acciones legales en relacién con la
legislacion medioambiental de la UE no sea prohibitivo
y esté en consonancia con los requisitos del Derecho
de la UE y del Convenio de Aarhus.

Acceso a la informacién, conocimientos y
pruebas

El Convenio de Aarhus y la legislacion conexa de la UE
sobre el acceso a la informacién y la puesta en comun de
datos espaciales requieren que el publico tenga acceso a

informacion clara sobre el medio ambiente, incluida
informacion sobre como se esta aplicando la legislacion
medioambiental de la Unidn.

Es de vital importancia para las administraciones
publicas, los ciudadanos y las empresas que la
informacion medioambiental se comparta de manera
eficiente y eficaz. Esto incluye la presentacion de
informes por parte de empresas y autoridades publicas y
la divulgacién activa al publico, cada vez en mayor
medida mediante el uso de medios electrdnicos.

. 133 . .
El Convenio de Aarhus, la Directiva sobre el acceso

spe . .z . . 134 . .
pubico a la informacién medioambiental™" y la Directiva

132 . . . . . .
Véase el estudio sobre el acceso a la justicia en materia

medioambiental en 2012-2013.

33 Unién Europea, Directiva 2003/4/CE sobre el acceso publico a la
informacién medioambiental.

3% Unién Europea, Directiva 2007/2/CE Inspire.
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Inspire135 suponen la base juridica para el intercambio de
informacion medioambiental entre autoridades publicas
y con los ciudadanos. Ademas, representan la parte
correspondiente al medio ambiente del Plan de Accion
sobre Administracién Electréonica de la UE, actualmente
en curso™®. Los dos primeros instrumentos establecen la
obligacién de proporcionar informacion al publico, tanto
activamente como previa solicitud. La Directiva Inspire es
un instrumento pionero para el intercambio de datos
electrénicos entre autoridades publicas que pueden
tener politicas de puesta en comun de informacion
diferentes, p. ej., en cuanto a la gratuidad del acceso a los
datos. Dicha Directiva establece un geoportal que indica
el nivel de informacién espacial compartida en cada
Estado miembro, es decir, los datos relacionados con
lugares concretos, como por ejemplo los datos de control
de la calidad del aire. Entre otras ventajas, facilita las
obligaciones de las autoridades publicas en materia de
informacion.

Se ha revisado sistematicamente, para cada Estado

miembro, la accesibilidad de la informacién

medioambiental (en funcién de lo previsto en la Directiva

Inspire), asi como las politicas de intercambio de datos
. 137

(«datos abiertos»)

La actuacidén de Espafia en cuanto a la aplicacidn de la
Directiva Inspire como marco habilitador para la
divulgacion activa de informacién medioambiental al
publico es adecuada. Espafia ha indicado en su informe
trienal de aplicacién de la Directiva Inspire™® que las
politicas necesarias de puesta en comun de informacion
que permiten el acceso y el uso de informacién espacial
por parte de las administraciones nacionales, las
administraciones de otros Estados miembros y las
instituciones de la UE sin obstaculos de procedimientos
se han aplicado y estan disponibles. En Espafa, el
intercambio de informacidon entre organismos publicos
esta bien definido por la ley. En el caso de la informacion
medioambiental, la Ley 27/2006, de 18 de julio®’, que
incorpora las Directivas 2003/4/CE*° y 2003/35/CE**
garantiza la puesta a disposicion del publico de los datos.
Mas del 30 % de las administraciones espafiolas han dado
a conocer y publicado sus datos espaciales como datos
abiertos.

35 Comisién Europea, 2016. Directiva Inspire.

'3 Unién Europea, Plan de Accién sobre Administracién Electrénica de
la UE 2016-2020: Acelerar la transformacién digital de la
administracion COM(2016) 179 final.

BT A peticidn de la Comisién, la mayor parte de los Estados miembros
ha facilitado un Plan de Accidn Inspire que aborda cuestiones de
aplicacion. En este momento, la Comisidn esta evaluando dichos
planes.

'3 Comisién Europea, informes Inspire.

39 hittps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13010

10 Ynidn Europea, Directiva 2003/4/CE sobre el acceso publico a la
informacién medioambiental.

"1 Directiva 2003/35/CE.

Espafia

El analisis de los informes de control™ emitidos por
Espafia y la informacidn espacial que Espafia ha publicado
en el geoportal Inspire’” indican que no toda la
informacion espacial necesaria para la evaluacion y
aplicacion de la legislacion medioambiental de la UE esta
disponible o es accesible. La mayor parte de la
informacion espacial que falta son datos
medioambientales que deben estar disponibles en virtud
de los reglamentos de la legislacion medioambiental de la
UE sobre presentacion de informacién y supervision,
aunque algunos elementos estan disponibles.

Medidas propuestas

e |dentificar y documentar todas las series de datos
espaciales necesarias para la aplicacion de la legislacién
ambiental y hacer que la informacién y Ia
documentacién sea, al menos, accesible «tal y como
esta» para otras autoridades publicas y para los
ciudadanos a través de los servicios digitales previstos
en la Directiva Inspire.

142 . s .
Tendencias de indicadores Inspire.

143 . .
Informe resumido de recursos Inspire.
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http://inspire.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-eu-egovernment-action-plan-2016-2020-accelerating-digital-transformation
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/182
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http://inspire.ec.europa.eu/portfolio/inspire-dashboard
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